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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.203.1.2022. KW
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 30 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 99 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 8 ust. 4 zalacznika do wuchwaly nr XVIII/18/22 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Powiatu
Dzierzoniowskiego ,,ZGPD-7” z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly nr V/7/19
Zgromadzenia Zwiazku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ,,ZGPD-7” z dnia 12 grudnia 2019r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Zwigzku Gmin Powiatu
Dzierzoniowskiego ,,ZGPD-7”.

Uzasadnienie

Zgromadzenie Zwigzku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ,,ZGPD-7” na sesji w dniu 9 grudnia 2022 r.
podjeto uchwate Nr XVIII/18/22 w sprawie zmiany uchwaly nr V/7/19 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Powiatu
Dzierzoniowskiego ,,ZGPD-7” z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Zwigzku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ,,ZGPD-7".

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 13 grudnia 2022 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzilt podjecie § 8 ust. 4 zalacznika
do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystoSci iporzadku w gminach (Dz.U. z2022r. poz. 1297 ze zm.), polegajacym na przekroczeniu
kompetencji inaloZzeniu na adresatéw obowigzkéw dotyczacych kompostowania odpadéw, ktére
nie znajduja oparcia w przepisach prawa.

Analizowang uchwala Zgromadzenie Zwigzku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ,,ZGPD-7”, dziatajac
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 41 ust. 1, w zwiazku z art. 69 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4
w zwigzku z art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a takze §6 ust. 1 pkt 13 statutu
Zwigzku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ,,ZGPD-7” (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2002 r. Nr 101, poz. 1610
ze zm.), przyjeto uchwate wprowadzajaca nowy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin
cztonkowskich zwiazku.

Na podstawie § 8 ust. 4 zalacznika do analizowanej uchwaty (tj. Regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Zwigzku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ,,ZGPD-7") postanowiono, ze: ,,Wymaga sig,
aby wiasciciel nieruchomos$ci o ktérym mowa w ust. 3, korzystat z kompostownika przez caty rok, poprzez
kompostowanie wnim wszystkich odpadow, oktéorych mowa w § 3 pkt 4 pochodzenia roslinnego
powstajacych na terenie nieruchomosci oraz aby kompost, powstaly z bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, byt wykorzystany na wtasne cele”.

Materialnoprawng podstawe podjgcia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, zgodnie zktérym ,,Rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego
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powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy,
zwany dalej «regulaminemy; regulamin jest aktem prawa miejscowego”. Artykut 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach okre$la za$ zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez
rad¢e gminy regulaminie. Regulamin utrzymania czystosci iporzadku moze wykracza¢ poza materi¢
przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy, wylacznie w zakresie przewidzianym przez ustawodawce w art. 4 ust. 2a
tej ustawy. Zgodnie z fakultatywna cze$cia delegacji ustawowej, wyrazong w art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy, rada
gminy moze w regulaminie okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ witascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub w czesci,
z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

Przepis art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi o wymaganiach
dotyczacych kompostowania, jednakze brak jest podstaw dla organéw stanowiacych do nakladania
na mieszkancow obowigzku zagospodarowania w przydomowym kompostowniku wszystkich bioodpadow,
korzystania z kompostownika przez caty rok czy wykorzystywania kompostu na wtasne cele. Przede wszystkim
wskazac trzeba, ze przywolana wyzej norma kompetencyjna pozwala wylacznie na regulacje dotyczace samego
procesu kompostowania, tj. zapewnienia jego prawidlowosci. Regulacje oparte na art. 4 ust. 2a
pkt 4 przywolanej ustawy nie moga dotyczy¢ kwestii zagospodarowania wytworzonego kompostu. Dodatkowo
nalezy mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie bioodpady, ktére powstaja na nieruchomosci mozna kompostowac
(np. odpady niepodatne na rozktad w warunkach przydomowego kompostowania lub sezonowe nadwyzki
przekraczajace pojemnos$¢ kompostownika). Wprowadzenie w uchwale obowigzku zagospodarowania
w przydomowym kompostowniku wszystkich bioodpadow, stanowigcych odpady komunalne wytworzone
na nieruchomos$ci, moze by¢ fizycznie niemozliwe do realizacji przez wlascicieli nieruchomosci, ktérzy
kompostujg bioodpady stanowigce odpady komunalne na terenie swoich nieruchomosci.

Oczywiscie nie wytacza to mozliwosci skorzystania przez gmine (zwiazek migdzygminny) z uprawnienia
wynikajacego zart. 3 ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach: ,,Gmina moze
nie zapewnia¢ odbierania bioodpaddéw stanowiacych odpady komunalne, jezeli wtasciciel nieruchomosci
zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podat w deklaracji o wysokos$ci opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o ktérych mowa w art. 6m ust. 1b pkt 7, oraz korzysta
ze zwolnienia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a,
aregulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy przewiduje zwolnienie w catosci z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady”. Jednak rowniez przywotany przepis nie stanowi podstawy
do wprowadzenia w regulaminie obowiazku kompostowania w przydomowym kompostowniku wszystkich
wytwarzanych bioodpadow. Decyzja, co do skorzystania z czeSciowego zwolnienia z optaty nalezy
do wlascicieli, a mozliwos¢ nieodbierania bioodpadow jest uwarunkowana spetnieniem wszystkich przestanek
z art. 3 ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze Zgromadzenie Zwigzku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego
przyjmujac regulacje § 8 ust. 4 zalagcznika do analizowanej uchwaly natozylo na mieszkancéw obowigzek
korzystania z kompostownika przez caly rok i kompostowania w nim wszystkich bioodpadéw, a ponadto
obowigzek wykorzystywania kompostu na wtasne cele, co nie miesci si¢ w ramach przywotanej kompetencji
z art. 4 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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