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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.11.8.2023.SP1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 10 listopada 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnos$laskiego” uchwaly nr LXXXVIII/671/2023 Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej z dnia 27
pazdziernika 2023 r. w sprawie organizowania gminnych przewozow pasazerskich.

Uzasadnienie

Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej na sesji w dniu 27 pazdziernika 2023 r. podjeta uchwale
nr LXXXVIII/671/2023 w sprawie organizowania gminnych przewozow pasazerskich, zwang dalej rowniez
,uchwatlg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2023 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 7 we fragmencie ,,po uplywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa DolnoS$laskiego” z istotnym naruszeniem
art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461 ze zm.), polegajacym na skierowaniu uchwaly
do publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym, w sytuacji gdy uchwala ta nie stanowi aktu prawa
miejscowego oraz jej publikacji nie przewiduje przepis ustawy.

Przedmiotowg uchwata Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej wskazata, ze Gmina Bystrzyca Klodzka jako
organizator przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej organizuje gminne przewozy pasazerskie oraz
podejmuje wszelkie dzialania zwigzane =z organizacjg tych przewozow w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkancéw w zakresie przemieszczania si¢ na terenie gminy (§ 1). Nastepnie Rada wskazata, ze wybor
operatora w gminnych przewozach pasazerskich nastagpi na podstawie art. 22 ust. | pkt 1 ustawy zdnia
16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym w trybie bezposredniego zawarcia umowy
z przewoznikiem (§ 2). Rada w § 3 uchwaly wyrazita zgode na zawarcie umowy o $§wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Bystrzyca Ktodzka.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464 ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem zawarcie umowy, o ktorej mowa w ust. 1 (na obsluge linii komunikacyjnych, ktore
maja by¢ dofinansowywane z funduszu), wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego wlasciwego
organizatora.

W § 7 uchwaty postanowiono, ze wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
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Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzegdowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidzial w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2
ustawy) oraz gdy stanowia tak przepisy szczeg6lne (art. 13 pkt 10 ustawy). Pozostate przypadki przewidziane
w art. 13 ustawy nie maja zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter badanej uchwaty nie pozwala przyjaé, ze stanowi ona akt prawa miejscowego. W orzecznictwie
sadoéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera
co najmniej jedna normg¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 maja 2020r., sygn. [ OSK 430/19). O generalnosci uchwaty decyduje fakt
okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposoéb generalny.
Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaly to nic innego jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania
jej przepisow. W przypadku organow gminy wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakladaja
najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznoscei lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania
si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2022 roku (sygn. I OSK 45/21), akt prawa miejscowego, bedac
zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ jakiekolwiek uprawnienie podmiotow
pozostajacych poza sferg administracji samorzadowej lub pozwala¢ na realizacje obowigzku wobec tych
podmiotow.

Uchwata Rady Miejskiej Bystrzycy Ktodzkiej nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego. Badana
uchwata jest aktem skierowanym do podmiotow umiejscowionych wewnatrz struktury organizacyjnej gminy.
Jej funkcja polega na wyrazeniu zgody na dofinansowanie przejazdow na okre§lonych w niej trasach
komunikacyjnych. Z samej tresci uchwaty nie wynikajg zadne prawa i obowiazki dla podmiotow potozonych
na zewnatrz administracji publiczne;j.

Nie istnieje ponadto inny przepis szczegélny, w kontekscie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy,
wymagajacy ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym uchwatl podejmowanych na podstawie art. 22
ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Dodatkowo organ nadzoru zauwaza, ze kwestionowana uchwata w § 6 uchyla poprzednio obowiazujaca
uchwate nr LIX/470/2022 Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej zdnia 27 maja 2022r. w sprawie
organizowania gminnych przewozow pasazerskich, ktora takze nie podlegata publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze Wojewoda Dolnos$laski
w rozstrzygnieciu nadzorczym nr NK-N.4131.11.8.2022.MM3 z dnia 24 czerwca 2022 r. stwierdzil niewazno$¢
m.in. § 6 we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, nie wczesniej niz 13 wrze$nia 2022” uchwaly nr LIX/470/2022 Rady Miejskiej Bystrzycy
Ktodzkiej z dnia 27 maja 2022 roku w sprawie organizowania gminnych przewozow pasazerskich.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci § 7 uchwaly we fragmencie ,,po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego”, ktéry zostat podjety
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy. W zwigzku ztym nalezy uzna¢, ze uchwala weszta
w zycie z dniem podjecia.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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