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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.187.2.2023.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 13 listopada 2023 r.

Na podstawie 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2022r.
poz. 1526),

stwierdzam niewaznos$¢

pkt 4 lit. d, pkt 5, pkt 6, pkt 7 oraz pkt 8 lit. b zalacznika nr 2 do uchwaly nr LXVI1/338/2023 Rady
Powiatu w Srodzie Slaskiej z dnia 26 pazdziernika 2023 r. wsprawie okreSlenia przystankow
komunikacyjnych, ktérych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Sredzki, udostepnionych
dla operatordéw i przewoznikéw oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankéw.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Srodzie Slaskiej na sesji wdniu 26 pazdziernika 2023 r. podjeta uchwate
nr LXVI/338/2023 w sprawie okreSlenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Powiat Sredzki, udostgpnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkéw i zasad
korzystania tych przystankow, zwana dalej ,,uchwata”. Zatacznik nr 2 do uchwaty okresla zasady korzystania
z przystankéw komunikacyjnych w ciggu drog powiatowych, w Powiecie Sredzkim.

Przedmiotowa uchwala zostala przekazana do Wojewody Dolnoslaskiego platforma ePuap i wptynela
do organu nadzoru w dniu 27 pazdziernika 2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze:

- pkt 4 lit. d, pkt 6, pkt 7 zalacznika nr 2 do uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1343
ze zm.), polegajacym na przekroczeniu upowazniania ustawowego;

- pkt 5 zalacznika nr 2 do uchwaly zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz § 11 i § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladow jazdy (Dz. U.
z2018 r. poz. 202), zwanego takze rozporzadzeniem, polegajacym na przekroczeniu upowaznienia
ustawowego;

- pkt 8 lit. b zalacznika nr 2 do uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz § 11 rozporzadzenia, polegajacym na przekroczeniu
upowaznienia ustawowego.

Uchwata Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej nr LXVI/338/2023 w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Sredzki, udostgpnionych
dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkoéw izasad korzystania ztych przystankow podjeta zostala,
jako realizacja upowaznienia z art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym: ,,Okreslenie
przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkéw i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6,
nastgpuje w drodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.”,
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jednakze w ocenie organu nadzoru regulacje pkt4 lit. d, pkt, 5, pkt 6, pkt 7ipkt8lit b zalgcznika nr2
do uchwaty wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego.

1.

W pkt 4 lit. d zatacznika nr 2 do uchwaly Rada Powiatu w Srodzie Slaskiej ustalita, ze na przystankach
zabrania si¢ prowadzenia innej dziatalno$ci niz przew6z osdéb. W pkt 6 przedmiotowego zatacznika wskazata,
ze udostepnienie przystankow komunikacyjnych nastepuje na pisemny wniosek operatora lub przewoznika,
do ktorego nalezy dotaczy¢: kserokopi¢ dokumentow potwierdzajacych posiadanie aktualnych uprawnien
do prowadzenia dziatalnosci w zakresie przewozu o0sob, przebieg linii komunikacyjnej, wykaz obstugiwanych
przystankow wraz zrozkltadem jazdy. Z kolei w pkt 7 zatacznika wskazano, ze wniosek, o ktorym mowa
w pkt 6 sktada si¢ do Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej.

Zauwazy¢ nalezy, ze regulamin korzystania z przystankéw, uchwalany na gruncie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, stanowi w swej istocie akt okreslajacy zasady i tryb korzystania z powiatowych
obiektéw 1iurzadzen uzytecznosci publicznej, o ktorym stanowi takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie powiatowym (albo gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej w przypadku gmin).
Zgodnie zugruntowana judykatura, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okre$lenia ,,zasad i trybu
korzystania” z gminnych/powiatowych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej, oznacza kompetencje
organu stanowigcego gminy/powiatu do formutowania w stosunku do tych obszarow (urzadzen), norm i zasad
prawidtowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania si¢. Zaréwno warunki, jak izasady korzystania, o ktorych mowa w normie kompetencyjnej,
wyznaczajg pewien obszar, w ramach ktorego rada gminy czy powiatu moze je swobodnie ksztattowac.
Nie oznacza to jednak dowolnosci, albowiem rada ma obowiazek $cisle trzymac si¢ ram wyznaczonych
zardwno przez ustawe, jak i naturg materii, ktérag w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Orzecznictwo administracyjne, wskazuje takze, ze przez warunki izasady korzystania z przystankow,
nalezy rozumie¢ faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do wsiadania
lub wysiadania pasazerow na danej linii komunikacyjnej, w ktorym umieszcza si¢ informacje dotyczace
w szczegolnosci godzin odjazdéw $rodkow transportu, oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo oruchu drogowym (Dz.U. z2023r. poz. 1047 ze zm.). Adresatem normy
dotyczacej zasad korzystania jest przewoznik, ktory na tej podstawie bedzie swiadomy, w jaki sposob jest
zobowigzany $wiadczy¢ ustugi korzystajac  z przystankéw, ktore sa wlasnoscia (lub  w posiadaniu)
powiatu/gminy. W zwiazku z tym, nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkéw i zasad
korzystania z przystankow zapisow, ktore nie dotycza faktycznego korzystania =z przystanku przez
przewoznikow. Zapis punktu 4 lit. d, punktu 6 i punktu 7 zatacznika nr 2 do uchwaty nie znajduje podstaw
prawnych do wprowadzenia w przedmiotowej uchwale iw ocenie organu nadzoru zostal podjety
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Wprowadzenie zakazu prowadzenia na przystankach inngj
dziatalno$ci niz przew6z oséb oraz okreSlenie w jakim trybie nastgpuje udostepnienie przystankow
komunikacyjnych (okreslenie dokumentow, ktore nalezy dotaczy¢ do pisemnego wniosku, wskazanie Urzedu,
do ktorego nalezy wnie$¢ wniosek) — nie dotyczy bowiem faktycznego korzystania z przystankow przez
przewoznikow.

2.

W pkt 5 zatacznika Nr 2 do uchwaty Rada Powiatu w Srodzie Slaskiej ustalita, Ze ,,Umieszczanie informacji
z rozktadem jazdy oraz jej utrzymanie w nalezytym stanie estetycznym i technicznym nalezy do korzystajacego
z przystanku operatora lub przewoznika”. Tym samym Rada przesadzita faktycznie o tym, kto ponosit bedzie
obowiazki oraz koszty zwigzane z umieszczaniem informacji dotyczacych rozktadow jazdy na przystankach
oraz utrzymaniem jej w nalezytym stanie estetycznym i technicznym. Niewatpliwie bowiem umieszczanie
tablicy z rozktadem jazdy i nast¢pnie utrzymywanie jej w nalezytym stanie technicznym i estetycznym bedzie
wigzato si¢ z ponoszeniem odpowiednich kosztow. Kwestionowanym zapisem uchwaty zdecydowano wigc
ze stosowne obowigzki izwigzane znimi koszty ponosi¢ bedzie korzystajacy z przystanku przewoznik
lub operator.

Tymczasem § 11 ust. 1 rozporzadzenia zobowiazuje przewoznika wykonujacego regularny przewoz osob
do podania rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci w szczegdlnoSci poprzez: 1) zamieszczenie na swojej
stronie internetowej, o ile takg posiada, 2) przekazanie rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu
zbiorowego, na ktorego obszarze przewoznik wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomosci
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informacji niezb¢dnych do administrowania systemem informacji dla pasazera, 3) przekazanie rozktadu jazdy
oraz informacji dotyczacej rozkladu jazdy wiascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym
lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie - w transporcie
drogowym oraz innym szynowym, 4) zamieszczenie informacji dotyczacej rozkladu jazdy na wszystkich
przystankach komunikacyjnych lub dworcach wymienionych w rozktadzie jazdy - w transporcie linowym,
linowo -terenowym oraz w zegludze srddladowej. Dodatkowo w §11 ust. 3 tego rozporzadzenia okreslono
sposob wykonania obowiagzku podawania rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci w transporcie drogowym.
Wskazuje sie, ze: 1) zamieszczenie na stronie internetowej nastepuje poprzez zamieszczenie przez przewoznika
zatwierdzonego rozktadu jazdy, 2) przekazanie rozkladu jazdy organizatorowi publicznego transportu
zbiorowego celem podania do publicznej wiadomos$ci informacji niezbgdnych do administrowania systemem
informacji dla pasazera, a takze rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy witascicielowi albo
zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej
rozktadu jazdy na danym obiekcie, nastepuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy
w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Rozporzadzenie w sprawie rozkladow jazdy reguluje zatem, ze to niewatpliwie wlasciciel albo zarzadzajacy
przystankiem komunikacyjnym zamieszcza informacj¢ dotyczaca rozktadu jazdy na danym obiekcie, za$
przewoznik zobowigzany jest jedynie do przekazania kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku
w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Ponadto zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia - ,Ponoszenie kosztéw zwigzanych z zamieszczaniem
informacji dotyczacych rozkltadow jazdy na przystanku komunikacyjnym lub dworcu oraz w systemie
informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz innym szynowym, odbywa si¢ na podstawie umowy”’.

W tym miejscu nalezy réwniez wskaza¢ na art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. 22023 r. poz. 1610 ze zm.), zgodnie z ktérym strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek
prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. W tym $wietle niedopuszczalnym jest, aby strona przysziej
umowy tu: przewoznik nie mial wptywu na jej tres¢, z uwagi na to, ze jej postanowienia reguluje podjeta
uchwata rady narzucajaca jednostronne rozwigzanie dla strony umowy. Ksztaltowanie postanowien umowy
powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego, ktory
podejmowany jest w oparciu o norme ustawowa.

Warto w tym miejscu przywolaé stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach zajete
w wyroku z dnia 14 lutego 2023 r., (sygn. akt III SA/G1 711/22) - ,,jak stanowi § 17 ust. 1 w/w rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej ponoszenie kosztow zwigzanych z zamieszczaniem
informacji dotyczacych rozkladow jazdy na przystanku komunikacyjnym lub dworcu oraz w systemie
informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz innym szynowym, odbywa si¢ na podstawie umowy.
Zatem to przy zawieraniu umowy strony tej umowy ksztaltujg postanowienia dotyczace ponoszenia kosztow
zwigzanych z zamieszczaniem informacji o rozkladach jazdy na przystanku komunikacyjnym. Niezgodnym
zatem z prawem jest zapis uchwaty, ktorym Rada Gminy arbitralnie i wprost naktada na przewoznika
obowigzek utrzymania rozktadu jazdy w nalezytym stanie technicznym O tym na kim bedzie cigzyt obowigzek
utrzymania w nalezytym stanie technicznym tabliczek rozktadu jazdy decyduje umowa cywilnoprawna, a nie
przepisy zakwestionowanej uchwaty.”

W ocenie organu nadzoru postanowienie pkt 5 zatgcznika nr 2 wykracza rdwniez poza zakres upowaznienia
przyznanego Radzie na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Przytoczony
przepis uchwaty nie dotyczy bowiem warunkéw i zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych lecz
zasad umieszczania informacji z rozktadem jazdy na przystankach komunikacyjnych.

3.

Regulacja pkt 8lit. b zalgcznika nr2 do uchwaly Rada zadecydowala, Zze operatorzy i przewoznicy
korzystajacy z przystankow zobowigzani sg do uzyskania od zarzadcy drog - Zarzadu Powiatu Sredzkiego
uzgodnienia w zakresie tresci, wymiardw, wygladu, sposobu i miejsca umieszczania informacji z rozktadem
jazdy.

Zapis pkt 8 lit. b zalacznika wykracza poza upowaznienie ustawowe, nie dotyczy bowiem warunkow i zasad
korzystania z przystankéw komunikacyjnych lecz umieszczania informacji na przystankach komunikacyjnych.
Organ stanowigcy gminy nie moze zobowigza¢ do dokonywania uzgodnien, co do zamieszczenia informacji
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dla pasazeréw, a ustanowienie takiej regulacji istotnie narusza wyzej wskazane przepisy § 11 ust. 113
rozporzadzenia. Rozporzadzenie w sprawie rozkladow jazdy okresla bowiem, ze to wlasciciel albo
zarzadzajacy przystankiem komunikacyjnym zamieszcza informacj¢ dotyczaca rozkladu jazdy na danym
obiekcie, za§ przewoznik zobowigzany jest jedynie do przekazania kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy
w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Brak jest zatem podstaw prawnych do regulacji obowiazkow przewoznika odno$nie zasad umieszczania
informacji z rozkladem jazdy i uzgadniania jej tresci, wygladu, wymiaréw, sposobu i miejsca umieszczania
z Zarzadem Powiatu Sredzkiego.

Przypomnie¢ nalezy, ze zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Organ
stanowiacy jest zobowigzany zardwno do petnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia, jak
i do Scistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowe;j

Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
Orzeczen Saddéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad
powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisdéw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujacych
procedurg podejmowania uchwat.

Koncowo, organ nadzoru chcialby si¢ odnies¢ do zasad redagowania uchwal stanowiacych akty prawa
miejscowego. W $wietle § 124 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej”, stanowiagcych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 1. poz. 283), podstawowa jednostka redakcyjna uchwaly jest paragraf. Z kolei paragrafy mozna
dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Zatacznik nr 2
powyzszych kryteriow nie spetnia. Jednakze wskazane uchybienie nie stanowi istotnego naruszenia prawa.
Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Dodatkowo w kontekscie zasad prawidlowej legislacji nalezy rowniez wskazaé, ze w § 5 uchwaly
postanowiono o utracie mocy zaré6wno poprzednio obowiazujacej uchwaty, ale takze uchwaty zmieniajace;.
Tymczasem przepisy zmieniajace maja charakter niesamodzielny — nie stuzg bezposrednio do wyrazania norm
prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowiazujacych przepisach merytorycznych. Niesamodzielny
charakter przepisow nowelizujacych oznacza réwniez, ze maja one charakter jednorazowy, a normatywny
skutek , . konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejscia w zycie. Oznacza to, ze przepis sam w sobie
przestaje by¢ elementem systemu prawa. Jego tre$¢ ulega bowiem ,,przeniesieniu” do tekstu przepisu
zmienianego. Skoro za$§ przepisy zmieniajace nie podlegaja bezposrednio stosowaniu, to nie mogg si¢ do nich
odnosi¢ przepisy uchylajace czy tez o utracie ich mocy. Jednakze wskazane uchybienie rowniez nie stanowi
naruszenia prawa o charakterze istotnym.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Jarostaw Obremski
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