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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.157.2.2023.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 1 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXVII/286/2023 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania iodplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz okreSlenia warunkow czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez tryb
ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zawidowie na sesji w dniu 26 stycznia 2023 r. podjeta m.in. uchwate nr LXVI1/286/2023
w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz
okreslenia warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania - dalej:
uchwala.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 30 stycznia 2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly nr LXVII/286/2023 Organ Nadzoru stwierdzil, ze akt ten
w sposéb istotny narusza art. S0 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
722021 r. poz. 2268 - dalej: ustawa), poprzez nieokreSlenie w sposob jednoznaczny stawki godzinowej
oplaty za ushlugi opiekuncze ispecjalistyczne uslugi opiekuncze, a tym samym wadliwe wypelnienie
normy kompetencyjnej do ustalenia szczegélowych warunkéw odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy organ stanowigcy gminy okresla szczegétowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W oparciu o analizg¢ porownawcza tej delegacji ustawowej z przepisami uchwatly, stwierdzi¢ nalezy,
ze uchwata nie jest prawidtowa realizacja kompetencji ustawowej, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
jej niewaznosci.

Rada Miejska w Zawidowie w §3 iw §4 uchwaly wskazata koszt jednej godziny ustug opiekunczych
ijednej godziny specjalistycznych ustug opiekunczych poprzez odwotanie si¢ do niedookreslonych sytuacji.
W §3 uchwaty Rada okreslita: ,,Koszt jednej godziny ustug opiekuniczych ustala si¢ w wysoko$ci minimalne;j
stawki godzinowej ogloszonej kazdorazowo rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wysokosci
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minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej, powickszonej o koszt
pracodawcy (sktadki ZUS i fundusz pracy).”, aw §4 uchwalono: ,,Koszt jednej godziny specjalistycznych
ustug opiekunczych ustala sie¢ w wysokosci najkorzystniejszej oferty cenowej wytonionej w wyniku
przeprowadzonego zapytania ofertowego.”.

Przepis art. 50 ust. 6 ustawy zobowigzuje rade gminy do ustalenia, w drodze uchwatly, szczegdétowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, tj. do okreslenia norm
postgpowania majacych na celu ustalenie wysokos$ci kosztu oplaty za jedng godzing ushug opiekunczych i jedna
godzing specjalistycznych ustug opiekunczych. Owe normy postgpowania maja stanowi¢ dla adresatow
uchwaty prawa iobowiazki. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym istnieje ugruntowany poglad,
ze ustalenie ceny za 1 godzine ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, ktora niewatpliwie
determinuje wysoko$¢ oplaty jest jednym z kluczowych elementéw szczegdtowych warunkdéw przyznawania
1 odplatnosci za wskazane ustugi (tak w wyrokach: Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
3 wrzesnia 2014 r. - sygn. akt I OSK 1218/14 i Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
28 marca 2012 r. - sygn. akt IV SA/Wr 851/11).

Okreslenie w § 3 uchwaly stawki oplaty za godzinge ustug opiekunczych poprzez taczne zastosowanie
odestania do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej, oraz dodatkowo wskazanie powickszenia stawki o koszt
pracodawcy (sktadki ZUS i fundusz pracy) powoduje, ze nie sposob, na podstawie tresci §3 uchwaty, obliczy¢
jaki koszt za okreslone w niej ustugi poniosg adresaci tych norm prawnych. Tymczasem to z uchwaty powinni
oni uzyska¢ wiedze¢ o doktadnych kosztach przyznawanej przez gming pomocy.

Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku regulacji stawki optaty za godzing specjalistycznych ustug
opiekunczych, zawartej w §4 uchwaly, gdzie Rada powotlala si¢ na wysoko$¢ najkorzystniejszej oferty cenowej
wylonionej w wyniku przeprowadzonego zapytania ofertowego.

Jezeli uchwata nie pozwala na obliczenie, jaki koszt za okreSlone w niej gminne ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze poniosa jej adresaci, to narusza norme¢ kompetencyjna. Uchwata musi zatem
umozliwi¢ bezposrednie lub posrednie odczytanie z niej kwoty, jaka nalezy uisci¢ za godzing §wiadczonych
ustug i wskazaé, ze kwota odptatnosci jest powigzana z tym konkretnym okresem $wiadczenia ustugi. W innym
przypadku niemozliwe jest ustalenie w drodze decyzji administracyjnej wysoko$ci oplaty za konkretne ustugi
opiekuncze wobec zindywidualizowanego podmiotu ubiegajacego si¢ o ich przyznanie, a stanowi to istote
regulacji, ktorg przyja¢ powinien organ stanowigcy gminy. W uchwale Rady, ustalajac koszt godziny ustug
opiekunczych odniesiono si¢ poza minimalng stawka godzinowa, wynikajac z rozporzadzenia Rady Ministrow,
takze do kosztow pracodawcy (sktadki ZUS i fundusz pracy). Ustalajac za$ koszt jednej godziny
specjalistycznych ustug opiekunczych odwotano si¢ do przysziej, nieznanej, najkorzystniejszej oferty cenowej.
Tymczasem kazdy zainteresowany powinien, w oparciu o uchwale, mie¢ mozliwo$¢ ustalenia kosztu
przyznawanej przez gming pomocy. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych, w tym Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu (wyrok z dnia 23 lutego
2005 r. - IV SA/Wr 27/05, wyrok z dnia 14 lutego 2006 r. - IV SA/Wr 600/04, wyrok z dnia 3 marca 2014 r. -
IV SA/Wr 412/13) oraz w powolanym wyzej wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze catos¢ §wiadczen pomocy spotecznej ma charakter redystrybucyjny i nie
sposob oczekiwaé, by osoba korzystajaca ze $Swiadczen pomocy spotecznej (nawet jezeli posiada wzglednie
wysoki dochdd) ponosita pelny koszt udzielanej jej pomocy. Taki sposéb finansowania $wiadczen juz z samej
definicji nie bylby pomocg spoteczng. Faktyczne ponoszenie przez gming wyzszych kosztow nie moze
decydowaé o wysokos$ci odptatnosci ponoszonej przez §wiadczeniobiorce. Sprzeczne z prawem jest wigzanie
stawki oplaty ponoszonej przez osobe korzystajaca ze wsparcia z pomocy spotecznej z kosztem rzeczywiscie
ponoszonym przez gming.

Niepelna realizacja normy kompetencyjnej z art. 50 ust. 6 ustawy w zakresie ustalenia warunkow
odptatnosci za przedmiotowe ustugi, uniemozliwiajaca obliczenie kosztu ushugi, sprawia, ze tak skonstruowane
przepisy uchwaty sg niejasne inieczytelne dla adresatow. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku
z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) wyjasnil, Zze przepisy prawne
muszg by¢ formulowane w sposdb poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymodg jasnoSci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
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i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego ocen¢ w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem art. 2 Konstytucji RP
jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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