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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCEAWIU

z dnia 23 lutego 2021 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Halina Filipowicz — Kremis
Sedziowie: Sedzia WSA Olga Bialek
Asesor WSA Wojciech Sniezynski (spr.)

po rozpoznaniu w Wydziale 11

na posiedzeniu niejawnym w dniu 23 lutego 2021 .

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Gminy Dhugoteka

z dnia 21 listopada 2019 r. nr XIV/149/19

w przedmiocie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w caloSci;
I1. zasgdza od Gminy Dlugoteka na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 480 z1 (stownie: czterysta
osiemdziesiat zI) tytulem zwrotu kosztow postepowania sadowego.
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolno$laski (dalej rowniez jako: organ nadzoru), dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy
7 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713), zlozyt do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu skarge na uchwate nr XIV/149/19 Rady Gminy Dhugotgka z 21.11.2019 1.
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, wnoszac o stwierdzenie jej niewazno$ci w catos$ci.

Kwestionowanej uchwale organ nadzoru zarzucil istotne naruszenie art. 6r ust. 3a w zwiazku z art. 6r
ust. 3 w zwiazku z art. 6¢ ust. 1 1 ust. 2i art. 6r ust. 2d oraz w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy z 13.09.1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) — dalej: ,,u.c.p.g.”, polegajace na
braku okreslenia czgstotliwosci odbioru bioodpadow od wlascicieli nieruchomosci przez uprawniony podmiot
bezposrednio z terenu nieruchomos$ci, poza okresem od 1 kwietnia do 30 listopada (poza okresem
wegetacyjnym), a w konsekwencji nicokreslenie czestotliwosci odbioru bioodpadow.

Jednoczesnie organ nadzoru zwrécit uwage, ze postanowienia § 2 ust. 1 pkt 31§ 2 ust. 2 pkt 3 zaskarzone;j
uchwaty odwotuja sie do uchwaty nr XX/204/20 Rady Gminy Dhugoteka z 30.04.2020 r. sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dtugotgka, ktora rowniez zostata zaskarzona
przez organ nadzoru do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu. Z uwagi na pozostawanie
zaskarzonych przepisow uchwaty nr XIV/149/19 w zwigzku z zaskarzonymi przepisami uchwaty nr XX/204/20
zasadnym jest ich tgczne rozpoznanie.

Rozwijajac w obszernym uzasadnieniu zarzuty skargi jej autor podnidst, ze przyjete w uchwale rozwigzania
naruszaja art. 6r ust. 3 u.c.p.g., ktory to przepis przyznaje kompetencje Radze do okreslenia w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéow, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomos$ci i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W uchwale, o ktorej mowa
w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych i rozbidrkowych, stanowiacych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o czym stanowi art. 6r ust. 3a ustawy. Z kolei na mocy
art. 6r ust. 3b u.c.p.g. dopuszcza si¢ zrdéznicowanie czestotliwosci odbierania odpadoéw, w szczegdlnosci
w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika
czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie
rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Realizujac dyspozycje art. 6r ust. 3 u.c.p.g. rada gminy zobligowana jest do okreslenia szczegotowego
sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci czestotliwosci odbierania odpadow
komunalnych od wlasciciela nieruchomosci w sposob kompleksowy, a wiec dotyczacy wszystkich frakcji
odpadow, okreslonych w przepisie art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g. Brak okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz czestotliwosci odbioru chociazby jednej
frakcji odpadow, okreslonych przepisem art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g., rzutuje na legalno$¢ uchwaty w catosci.

Organ nadzoru wskazal, ze w ramach ustalonych wymogoéw selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych z terenow nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, obejmujgcego frakcj¢ bioodpadow,
Rada ustalita w § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty, ze bioodpady w okresie wegetacyjnym okre§lonym w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, beda odbierane raz na tydzien z budynkoéw wielolokalowych
iraz na dwa tygodnie z pozostatych nieruchomos$ci. Zas w § 2 ust. 2 pkt 3 uchwaty Rada ustalita, Ze w zamian
za uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorej
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nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne odbidr bioodpadéw w okresie wegetacyjnym
okreslonym w regulaminie utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy, bedzie $wiadczony
z czestotliwo$cia raz na dwa tygodnie.

Autor skargi zauwazyl, ze moca uchwaty nr XX/204/20 sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Dlugot¢ka, Rada okreslita okres wegetacyjny, ktory przypada od dnia 1 kwietnia
do dnia 30 listopada (§ 7 ust. 2 pkt 51 § 7 ust. 4 zatagcznika do uchwaly nr XX/204/20). Wyjasnit dalej, ze
w toku postgpowania nadzorczego wobec uchwaly nr XX/204/20, wystapil o udzielenie wyjasnien w sprawie
tak okreslajacego okresu wegetacyjnego. W odpowiedzi udzielonej przez Przewodniczaca Rady wskazano,
ze § 7 ust. 5 pkt 3 zalacznika do uchwaly nr XX/204/20 okresla czestotliwos¢ odbioru bioodpadéw z terenu
nieruchomosci, zas § 7 ust. 2 pkt 6 zatagcznika do uchwaty stanowi o przekazywaniu bioodpadow poza okresem
wegetacyjnym do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Powotano si¢ roéwniez na brzmienie
art. 3 ust. 2c¢ u.c.p.g. wskazujac, ze skoro mieszkaniec zarowno w okresie wegetacyjnym, jak ipoza tym
okresem ma mozliwo$¢ przekazywania bioodpadéw do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
to Gmina nie ma obowigzku zapewnia¢ w calo$ci odbierania tych odpaddéw z miejsc ich wytwarzania.

Nie zgadzajac si¢ ztym stanowiskiem organ nadzoru stwierdzil, ze ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku na terenie gminy, regulujac zadania gminy oraz obowigzki wlascicieli nieruchomos$ci dotyczace
utrzymania czystosci i porzadku, okresla system utrzymywania czystosci i porzadku. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej
ustawy utrzymanie czysto$ci i porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan wtasnych gminy. Gminy,
zapewniajac czystos¢ i porzadek na swoim terenie, tworza warunki niezbgdne do ich utrzymania, m.in. poprzez
zapewnianie selektywnego zbierania odpadow komunalnych obejmujacych co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady, o czym stanowi art. 3
ust. 2 pkt S u.c.p.g. Gminy tworzg takze punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob
umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadow komunalnych: wymienionych w pkt 5, odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow
i chemikaliow, odpadoéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadoéw wielkogabarytowych, zuzytych opon,
odpadow budowlanych irozbidorkowych oraz odpadow tekstyliow iodziezy (art.3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.).
Z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi gmina pobiera optaty, ktore pokrywaja koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami (art. 6r ust. 2 u.c.p.g.). Rada gminy jest upowazniona
mocg art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. do ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przy
czym, zgodnie z art. 6k ust. 3 u.c.p.g., rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny.

Ponadto organ nadzoru zauwazyl, ze ustawa z (01.07.2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., nr 152, poz. 897) miala, jak wynika
z uzasadnienia do niej (druk nr 3670), za zadanie przeprowadzenie zmian w obowigzujagcym systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez wprowadzenie zmian w obecnie obowigzujacej ustawie
7 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2005r., nr236, poz. 2008 ze zm.)
majacych na celu: 1) uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi; 2) prowadzenie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,,u zrédla”; 3) zmniejszenie iloSci odpadéw komunalnych,
w tym odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpadéw; 4) zwigkszenie liczby
nowoczesnych instalacji do odzysku, wtym recyklingu, oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
w sposéb inny niz sktadowanie odpadow; 5) catkowite wyeliminowanie nielegalnych sktadowisk odpadow,
a tym samym zmnigjszenie zasmiecenia w szczegolnosci lasdéw i terendw rekreacyjnych.

Kolejne nowelizacje ustawy miaty na celu uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Przy czym organ nadzoru zwrdcit uwage, ze intencjg ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
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i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw z 28.11.2014r. (Dz. U. z2015r., poz. 87) byto m.in.
wprowadzenie obowigzkowego selektywnego zbierania odpadow komunalnych (uzasadnienie druk 2377).

Zgodnie z powyzszym, zdaniem Wojewody, wilasciciel nieruchomos$ci zamieszkatej jest zobowigzany
do selektywnego zbierania okre$lonych frakcji odpadéw komunalnych, w przeciwnym przypadku poniesie
wyzsza ,sankcyjng” stawke oplaty. Na gminie cigzy z kolei obowigzek odbierania wszystkich odpadow
komunalnych z terenu nieruchomosci zamieszkatych w zamian za pobrang optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.). Z kolei, w $wietle art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g., rada gminy moze, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Dyspozycja objgcia
przez gmine odbiorem odpadéw komunalnych réwniez terendw nieruchomosci niezamieszkatych jest zatem
fakultatywna. Jezeli jednak gmina zdecyduje si¢ na jej zastosowanie, to zobligowana jest stosowac pozostate
postanowienia ustawy, jak art. 3 ust. 2 pkt 5, art. 6r ust. 3a w zwigzku z art. 6r ust. 3 oraz art. 6r ust. 2d u.c.p.g.
Tymczasem Rada, moca postanowienia § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly, postanowila o odbiorze odpadow
komunalnych, w postaci bioodpadoéw, z terenu nieruchomosci zamieszkatych, tylko w okresie wegetacyjnym,
okreslonym w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, tj. od 1 kwietnia
do 30 listopada. Analogiczne rozwiazanie przyjeto w § 2 ust. 2 pkt 3 uchwaly w przypadku odbioru odpadow
komunalnych, w postaci bioodpadow, z terenu nieruchomos$ci niezamieszkatych. Dopuszczajac w pozostatym
okresie wytacznie ich bezposrednie dostarczanie do punktu selektywnego zbierania odpadow. Tym samym
autor skargi dowodzil, ze Gmina nie zapewnia odbierania bioodpaddéw z terenu nieruchomosci, na ktdérej one
powstaja, uznajac ze w okresie od 1 grudnia do 31 marca jedynym i podstawowym sposobem pozbywania sig¢
tej frakcji odpadow jest ich bezposrednie dostarczanie przez wiascicieli nieruchomosci do punktu selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W uchwale nie okreslono zatem szczegotowego sposobu odbioru
bioodpadow i czgstotliwosei ich odbioru z terenu nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych w okresie
od 1 grudnia do dnia 31 marca.

Powolujac si¢ na tres¢ regulacji prawnej zawartej w art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 u.c.p.g. autor skargi dowodzit,
ze zgodnie z intencja ustawodawcy, w zakresie frakcji odpaddéw okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g. ciazy
na gminie obowigzek catorocznego ich odbioru ,,u zroédta” jako podstawowego sposobu gospodarowania
odpadami komunalnymi, natomiast zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. dodatkowo mozna je, oprocz innych
frakcji odpadow, przekazywac do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Definiujac z kolei pojecie ,,systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”, autor skargi zestawitl tresci
przepisow art. 6¢ ust. 1 i ust. 2 oraz art. 6r ust. 2d u.c.p.g. Na mocy tego ostatniego przepisu gmina zapewnia -
W zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi - wiascicielom nieruchomosci
mozliwos¢ pozbywania si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych. Organ nadzoru wskazal, ze przez
pojecie ,,pozbywania” si¢ odpadéw nalezy rozumie¢: odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 6¢ ust. 112, przyjmowanie odpaddéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny sposéb. Zdaniem tego organu, powolana
regulacja ustawowa nie daje zatem radzie upowaznienia do dokonania wyboru jednej z form pozbywania sig
odpadow. Nadal podstawowym sposobem pozbywania si¢ odpadow jest odbieranie frakcji okreslonych
w art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g., przez gming zterenu nieruchomos$ci. Natomiast dodatkowym uprawnieniem
wlascicieli nieruchomosci jest ich dostarczanie, w zamian za optatg, bezposrednio do punktu selektywnego
zbierania odpadéw. Odmienne interpretowanie art. 6¢ ust. 1, art. 6r ust. 2d i art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g., zdaniem
organu nadzoru, prowadzitoby do konstatacji o braku obowiazku ze strony gminy do odbioru okre§lonych
frakcji ,,u zrodta” ich powstania lub o wybidrczym prawie gminy w zakresie odbioru odpadow, co jest wprost
niezgodne z ustanowionym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wedlug Wojewody, gmina, realizujac zadanie gospodarowania odpadami komunalnymi powinna okresli¢
szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate. Gmina powyzsze realizuje poprzez norme¢ kompetencyjng z art. 6r ust. 3 u.c.p.g., z uwzglgdnieniem
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pozostatych jej postanowien. Istotnym przepisem jest art. 6r ust. 3a u.c.p.g. stanowiacy, ze w uchwale, o ktdrej
mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilo$ci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych i rozbidrkowych, stanowiacych odpady komunalne, odbieranych tub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawodawca zatem, w przepisie stanowigcym delegacje
ustawowg do wydania aktu wykonawczego w postaci uchwaty, upowaznit wylacznie do ograniczania ilo$ci
odbieranych lub przyjmowanych okreslonych frakcji odpadow, w ramach ktérych brak jest obecnie
bioodpadow. Nadto Wojewoda zauwazyl, ze celem ustawy jest zagwarantowanie takiego systemu
gospodarowania odpadami by nie powstawaly tzw. ,dzikie skladowiska odpadow”, zkolei do tego
doprowadzi¢ moze wiasnie limitowanie ilosci odbieranych odpadéw z terenu nieruchomosci.

Odnoszac si¢ do przepisu art. 3 ust. 2¢ u.c.p.g., wprowadzonego na mocy ustawy z 19.07.2019 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2019r.
poz. 1579), astanowiacego, ze gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadéw przez punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, jezeli w zamian za optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w catoSci zapewnia odbieranie tych odpadéw z miejsc ich wytwarzania, Wojewoda wskazat, ze
przepis ten stosowac nalezy wprost w kontek$cie calej ustawy i stworzonego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a nie na zasadzie stosowania wyktadni a contrario. Przepis ten dotyczy organizacji
odbioru bioodpadéw na terenie gminy, w oparciu o ktory punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych
nie musi odbiera¢ bioodpadow jesli sa one w catosci odbierane z miejsc ich wytwarzania.

Tym samym, w ocenie Wojewody, intencjg ustawodawcy byto, aby gmina miala mozliwo$¢ zaniechania
dodatkowej zbidrki bioodpadéw w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sytuacji, gdy
sama w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi odbiera ,,u zrodta” wszystkie bioodpady,
ktore sg przewozone bezposrednio do instalacji przetwarzania odpadow komunalnych. Taka interpretacja jest
spojna nie tylko zsamym ksztaltem przyjetego przez ustawodawce systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ale takze z racjonalnym podej$ciem do zagospodarowania bioodpadow, ktére sa newralgiczng
frakcja odpadow zuwagi na poddawanie si¢ procesom rozktadu, przez co ich skltadowanie w punkcie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych moze by¢ problematyczne. Z tego powodu ustawodawca uznat,
ze w przypadku, gdy gmina wramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zapewnia
wiascicielom nieruchomosci odbior ,,u zrodta” wszystkich bioodpadow, to niecelowe jest by gmina musiata
niejako dodatkowo przyjmowac ta frakcje w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Tym
samym przepis ten daje jedynie gminie mozliwo$¢, w okreslonym przypadku, zrezygnowania z przyjmowania
bioodpadow w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Réwnoczesnie jednak przepis
art. 3 ust. 2¢ u.c.p.g. nie upowaznia gminy do zwolnienia si¢ z obowigzku odbioru odpadow ,,u zrodta”, czy to
w okresie czasowym, czy tez ilosciowego limitowania odbierania bioodpadow z terendéw nieruchomosci.

Za istotny mankament zaskarzonej uchwaly organ nadzoru wskazal ograniczenie analizowanej regulacji
uchwaty wyltaczenie do odpadoéw zielonych, ktére s3 rozumiane jako bioodpady. W tym zakresie organ
zauwazyl, ze na gruncie regut wyktadni jezykowej okres wegetacyjny oznacza cze$¢ roku, podczas ktorej
roslinno$§¢ moze si¢ rozwija¢ ze wzgledu na dostateczng ilo§¢ wilgoci i ciepta. Definicja bioodpadoéw jest
tymczasem pojeciem szerszym. Zgodnie natomiast z definicja legalna pojecia bioodpadow, stanowia one
ulegajace biodegradacji odpady z ogrodéw i parkdéw, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych,
gastronomii, zakladow zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze poréwnywalne odpady
z zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu Zywnos¢, o czym stanowi art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
7z 14.12.2012 r. o odpadach (Dz. U. z2020r., poz. 797). Tym samym bioodpadem, nie sg tylko szeroko
rozumiane odpady ro$linne, zielone, a tylko one moga podlega¢ wegetacji. Wojewoda podkreslil, ze Rada
nie skorzystata z fakultatywnego uprawnienia, wynikajacego z art. 4 ust. 2a pkt 2 u.c.p.g., do okreslenia
w regulaminie postanowien o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji
terenow zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy, odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne. Wrgcz przeciwnie, Rada uznata, Zze bioodpadami sg wylacznie odpady zielone. W $wietle
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Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy pozostale bioodpady, tj. odpady spozywcze
i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zakladow zbiorowego zywienia, jednostek handlu
detalicznego, atakze poréwnywalne odpady zzaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu
zywnos¢, powstajace przeciez w przeciagu catego roku kalendarzowego, w okresie od 1 grudnia do 31 marca,
majg by¢ wylacznie dostarczane przez wiascicieli nieruchomosci do punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Jak wynika bowiem z uchwaty w tym okresie Gmina nie odbiera z terenu nieruchomosci frakcji
bioodpadow, co jest niezgodne z art. 6¢ ust. 1 i ust. 2 oraz art. 6r ust. 2d u.c.p.g. Zatem w tym zakresie, a wigc
bioodpadéw niebgdacych bioodpadami zielonymi, czyli niepodlegajacymi procesom wegetacji, Rada, wbrew
art. 6r ust. 3 u.c.p.g., nie okreslita w ogdle czgstotliwosci pozbywania si¢ poprzez ich odbidr przez uprawniony
podmiot bezposrednio z nieruchomosci, na ktorej powstaja.

Tym samym Rada nie uwzglednita dyspozycji art. 6r ust. 3 u.c.p.g., upowazniajacego do okreslenia,
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwosci odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomos$ci. Norma
kompetencyjna art. 6r ust. 3 u.c.p.g. dotyczy okreslenia sposobu i czestotliwosci odbioru wszystkich frakcji
odpadow, okreslonych art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g. Pominigcie przez rad¢ gminy ktoregokolwiek z elementow
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego wynikajacego z art. 6r ust. 3 u.c.p.g. skutkuje
brakiem pelnej jego realizacji i ma istotny wplyw na zgodno§¢ z prawem podjetego aktu. Rada gminy
zobowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg. Niewypelnienie
przez Rade w catosci dyspozycji art. 6r ust. 3 u.c.p.g. stanowi wybiorcze i czastkowe korzystanie z normy
prawnej, aw sytuacji jej bezwzglednego obowiazywania jest to niedopuszczalne i sprzeczne z zasadami
demokratycznego panstwa prawa. Organ stanowigcy musi $cisSle uwzglednia¢é wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto, mocag zakwestionowanych postanowien uchwaly Rada ustanowita de facto limit odbierania
bioodpadow "u zrodta" z mozliwoscig dostarczania pozostalej czgsci jedynie do punktu selektywnego zbierania
odpadéow komunalnych, tlumaczac wprowadzone regulacje wlasnie przepisem art. 3 ust. 2¢ u.c.p.g. Jak
wskazata Gmina skoro mieszkaniec zarowno w okresie wegetacyjnym, jak i poza tym okresem ma mozliwos¢
przekazywania bioodpadow do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, to Gmina nie ma
obowiazku zapewnia¢ w calosci odbierania tych odpadéw z miejsc ich wytwarzania. Wojewoda podkreslit, ze
taka interpretacja art. 3 ust. 2c u.c.p.g., spowoduje ze chociazby wskutek kosztow dowozu bioodpadow do
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, wtlasciciele nieruchomo$ci w przypadku ich
nieodebrania przez gming ,,u zrodta” nie beda zainteresowani ich dowozem do punktu selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, co moze tworzy¢ niepozadane zjawisko tworzenia si¢ tzw. dzikich wysypisk $mieci.
Temu za$ przeciwdziata¢ miat nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, naktadajacy na gminy
obowigzek odbioru ,u zrodta” okreslonych odpadéw komunalnych zterenu nieruchomos$ci w zamian
za uiszczona opflate.

Wedhuig Wojewody, przepis art. 6r ust.3a u.c.p.g. (w obecnym brzmieniu), nie dopuszcza w ogoéle
limitowania odbioru frakcji bioodpadoéw. W przeciwienstwie do poprzedniego brzmienia art. 6r ust. 3a u.c.p.g.,
dopuszczajacego ograniczenie ilosci odpaddéw zielonych, zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz
odpadow budowlanych irozbidrkowych stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za
pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obecnie ustawodawca nie ustanowit rodzajowego
limitowania bioodpadow. Natomiast art. 6r ust. 3b u.c.p.g. dopuszcza zréznicowanie czgstotliwosci odbierania
odpadow, w szczegolnosci w zaleznos$ci od ilosci wytwarzanych odpaddw i ich rodzajow, z tym Zze w okresie
od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych
oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw
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wielolokalowych inie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.
W przekonaniu Wojewody nie mozna przyjac¢ stanowiska, zgodnie z ktérym kompetencja do ustalania przez
rade gminy zrdéznicowania czestotliwos$ci odbierania odpadéw, polegaé mogta na dowolnym okreslaniu tej
czestotliwosci w stosunku do bioodpadow poza okresem od kwietnia do pazdziernika, w tym rowniez do
catkowitego zaniechania odbioru tej frakcji odpadéw bezposrednio z nieruchomosci i wskazanie, ze ich
pozbywanie si¢ polega jedynie na dostarczaniu ich do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Nie sposob sobie bowiem wyobrazi¢, ze na terenie Gminy poza okresem od kwietnia do listopada nie powstaja
bioodpady, co uzasadnialoby brak potrzeby ich odbioru bezposrednio z terenu nieruchomos$ci, na ktorej
powstaja. Tym bardziej, ze po pierwsze, pod pojeciem bioodpadéw rozumie si¢ ulegajace biodegradacji odpady
z ogrodow i parkéw, odpady spozywcze ikuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadow
zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze porownywalne odpady z zaktadow produkujacych
lub wprowadzajacych do obrotu zywno$¢, o czym stanowi art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach. Po drugie,
w uchwale nr XX/204/20 w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dtugoleka
nie okreslono wymogu pozbywania si¢ bioodpadow w formie kompostowania na terenie nieruchomosci (Rada
nie skorzystata w tym zakresie z kompetencji okreslonej w art. 4 ust. 2a pkt 4 u.c.p.g., poprzestajac jedynie na
ustanowieniu zalecen w § 10 zalacznika do uchwaty nr XX/204/20).

W koncowej czeSci skargi jej autor powotal wybrane tezy orzeczen sadéw administracyjnych na
potwierdzenie przedstawionej argumentacji (wyroki: NSA z 18.11.2019r., sygn. akt II OSK 2892/18 oraz
WSA w Poznaniu z 23.08.2018 r., sygn. akt IV SA/Po 517/18).

W odpowiedzi na skargg Gmina Dlugoleka wniosta o jej oddalenie. Pelnomocnik Gminy podkreslit, Zze Rada
uchwalajac zaskarzong uchwale, wbrew zarzutom organu nadzoru, wywigzala si¢ z obowigzku okreslenia
czestotliwosci odbioru bioodpadow poza okresem wskazanym wart. 6r ust. 3b u.c.p.g. Wskazal, ze
kwestionowane postanowienia uchwaty nie wprowadzity limitu odbioru bioodpadéw u zrodila a jedynie
stanowia wykonanie delegacji zawartej w art. 6r ust. 3b u.c.p.g. - w zakresie okreslenia czgstotliwosci odbioru
w okresach, w ktorych sam ustawodawca nie okreslit minimalnych wymogéw czyli od listopada do marca.
Zatem wbrew stanowisku organu nadzoru, postanowienia uchwaly s3 spojne, logiczne, uwzgledniaja
migjscowe uwarunkowania i odpowiadaja w cato$ci prawu. Na uzasadnienie takich twierdzen autor odpowiedzi
na skarge powotal si¢ na treS¢ normy kompetencyjnej zawartej w art. 6r ust. 3 u.c.p.g., ktéra dopuszcza
ograniczenie w ramach podjetej uchwaty ilosci wyszczegdlnionych w ust. 3a rodzajow odpadow komunalnych
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zréznicowanie
czestotliwosci odbierania odpadoéw, w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadéw iich
rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwo$¢ odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢
rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych (ust. 3b).

W ramach powyzszej kompetencji ustawowej Rada przyjeta kwestionowane przez organ nadzoru
rozwigzania zawarte w § 2 ust. 1 pkt 3 i § 2 ust. 2 pkt 3 uchwaly. Ponadto wskazano, ze zaréwno
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dlugoteka, obowigzujacym w dacie podjgcia
przez Rade kwestionowanej uchwaly (uchwata nr X/135/15 Rady z 22.10.2015r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dlugolteka), jak i w aktualnym Regulaminie
(uchwata nr XX/204/20 Rady z 30.04.2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Dlugoleka), okres wegetacyjny zostal wskazany jako okres pomiedzy 1 kwietnia
a 30 listopada danego roku.

Odnoszac si¢ do pozostalych zarzutow skargi autor odpowiedzi na nig wskazal, ze obowigzkow gminy
sformulowanych w u.c.p.g. nie mozna interpretowac rozszerzajaco, powotujac si¢ na niezgodnos¢ przyjetych
przez Rad¢ rozwigzan, zblizej ustawowo niezdefiniowanym ,ustanowionym systemem gospodarowania
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odpadami komunalnymi”, czy tez intencjami ustawodawcy, ktore nie zostaly literalnie wyartykutowane
w przepisach prawa.

W katalogu zadan gmin, zawartym w art. 3 u.c.p.g., ustawodawca wskazal, ze gminy zapewniaja czysto$¢
i porzadek na swoim terenie itworza warunki niezbedne do ich utrzymania, w szczegélnosci zapewniaja
selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne,
szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady (art. 3 ust 2 pkt 5 u.c.p.g.). Zgodnie z norma
art. 6r ust. 2d u.c.p.g., ktorej wlasciwa interpretacja jest kluczowa w sprawie, w zamian za pobrang optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wilascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢
wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu
nieruchomosci (pierwsza forma pozbywania si¢ odpadéw), przyjmowanie odpadoéw przez PSZOK (druga
forma) oraz zapewnianie przyjmowania tych odpaddéw przez gmine w inny sposob. Wykonanie obowigzku,
natozonego na gminy w art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g. zstosunku do bioodpadow moze wigc polegac, na co
wyraznie wskazuje ustawodawca w art. 3 ust. 2¢ u.c.p.g., zaro6wno na odbieraniu tych odpadéw z miejsc ich
wytwarzania czyli terenu nieruchomosci jak i przyjmowaniu ich przez punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

W ocenie Gminy, tok rozumowania Wojewody jest takze sprzeczny z ratio legis art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.,
zgodnie z ktérym gminy zostaly zobowigzane przez ustawodawce do utworzenia punktow selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych, wskazujac w formie katalogu otwartego rodzaje odpadow, ktore taki punkt jest
zobowigzany przyjmowaé. Tym samym ustawodawca przewidzial sytuacje, w ktorej m.in. odpady
biodegradowalne sa przyjmowane w punktach selektywnego zbierania odpadéow komunalnych. Wyklucza to
zatem mozliwo$¢ uznania, ze odpady biodegradowalne powinny by¢ bezwzglednie i wylacznie odbierane
z nieruchomosci mieszkancow, ktore to stanowisko jednoznacznie prezentuje organ nadzoru. Zaskarzona
uchwata zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich odpadow komunalnych. W ocenie
Gminy, w przepisach zaskarzonej uchwaty nie ma zatem zadnej niezgodno$ci z przepisami u.c.p.g.

W S$wietle powyzszego, zdaniem Gminy, nie mozna wywie$¢ wniosku, prezentowanego w skardze, ze
w zakresie frakcji odpadow okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g. na gminie cigzy obowiazek catorocznego
ich odbioru "u zrodta" jako podstawowego sposobu gospodarowania odpadami komunalnymi. Obowigzku
takiego nie mozna tez, co w skardze czyni organ nadzoru, domniemywaé na podstawie argumentdw natury
systemowej czy tez intencji ustawodawcy.

Stanowisko Wojewody, nie moze zosta¢ zaakceptowane takze ze wzgledu na sprzeczno$¢ z przywolanymi
juz postanowieniami art. 6r ust.3b u.c.p.g. W tym przepisie ustawodawca dopuscit zrdéznicowanie
czestotliwosci odbierania odpadoéw, w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadéw iich
rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwo$¢ odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢
rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych. Tym samym ustawodawca w sposéb wyrazny przyznal radzie gminy
kompetencje do zrdznicowania czestotliwosci odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne, odbieranych od wiascicieli nieruchomosci w ramach optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wskazujac jednocze$nie jedynie w okresie od kwietnia do
pazdziernika doktadng minimalng czgstotliwo$¢ jakg nalezy zachowaé, aby dostosowac podejmowane regulacje
do zakresu upowaznienia ustawowego. Ustawodawca w tym przepisie nie wskazal zatem minimalnej
czestotliwosci odbioru bioodpaddéw z miejsc ich wytwarzania w miesigcach, ktore w zaskarzanej uchwale sg
czegsciowo okreslone jako miesiace ,,poza okresem wegetacyjnym” (grudzien-marzec), pozostawiajac organom
stanowigcym dowolnos$¢ w tym zakresie, ktora podlega kontroli jedynie poprzez wymog uzyskania opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie czgstotliwosci odbierania odpadow
komunalnych (art. 6r ust. 3¢ u.c.p.g.). Z kolei w § 7 ust. 2 pkt 6 Regulaminu Rada postanowita, ze bioodpady
poza okresem wegetacyjnym nalezy przekazywa¢ do punktu selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych.
Oceniajac powyzszg regulacje przez pryzmat definicji okresu wegetacyjnego tj. okresu od 1 kwietnia do
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30 listopada, nalezy wskaza¢, iz w okresie od 1 listopada danego roku do 31 marca (a wiec w okresie,
w ktoérym u.c.p.g. nie okresla inie wymaga minimalnej czestotliwosci odbioru odpadow) gmina odbiera
bioodpady z miejsc ich wytwarzania co najmniej dwukrotnie (dwa lub cztery razy w miesigcu listopadzie
w zaleznosci od rodzaju zabudowy).

Mimo przyjetej przez Radg regulacji, organ nadzoru prezentuje w skardze stanowisko, jakoby Gmina,
przyjmujac takie rozwigzanie zwalniata si¢ calkowicie z obowigzku odbioru bioodpadéw ,,u zrédta” w danym
okresie czasowym. Tre§¢ Regulaminu przeczy takiemu wnioskowi ipozostaje wtym zakresie spojna
zregulacja zaskarzonej uchwaly. Gmina poza okresem wskazanym w art. 6r ust. 3b u.c.p.g., okreslita
czestotliwo$¢ odbioru w ten sposob, ze odbior bioodpadéw w okresie od 1 listopada do 31 marca z terenu
nieruchomosci ma miejsce w jednym miesigcu, tj. miesigcu listopadzie, a wigc dwa lub cztery razy w ciagu
5 miesigcy w zalezno$ci od rodzaju zabudowy.

Przy ocenie tak przyjetej czestotliwosci odbioru odpadéw z punktu widzenia zatozen przyjgtych przez
ustawodawce, autor odpowiedzi na skarge powotal si¢ roéwniez na wiejski charakter gminy, co ze wzgledu na
takg specyfike utatwia mieszkancom przechowywanie bioodpadéw w okresie pomiedzy ich odbiorami, bez
powodowania nadmiernych ucigzliwosci dla nieruchomosci sasiednich czy $rodowiska. Ponadto wskazat, ze
taki system funkcjonuje w gminie od 01.07.2013 r. i do tej pory nie stwierdzono, aby przyjete rozwigzania
stwarzaly nadmierng uciazliwo$¢ dla mieszkancow czy zagrozenie dla $rodowiska. Takze Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny wydat opini¢ pozytywna do projektu uchwaty.

Odnoszac si¢ do podnoszonej w skardze niezgodnos$ci z szeroko rozumianym pojeciem ,,ustanowionego
systemu gospodarowania odpadami”, autor odpowiedzi na skarge wskazal, ze w toku postgpowania
nadzorczego, ktore toczylo si¢ wobec zaskarzonej przez Wojewode uchwaly nr XX/204/20, Wojt Gminy
wystgpit z zapytaniem do Ministerstwa Klimatu w przedmiocie spornej interpretacji art. 3 ust. 2¢ u.c.p.g.
w konteks$cie rozwigzan przyjetych w Regulaminie. W ocenie Ministerstwa wyrazonej w pismie z 17.06.2020 .
kwestionowane zapisy Regulaminu byty prawidlowe.

Niezaleznie od powyzszego autor odpowiedzi na skarge podniost, ze biorac dotychczasowa praktyke
stosowania art. 91 ust. 1 u.s.g. nie mozna domagac si¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty powotujac si¢ na
niezgodno$¢ przyjetych rozwigzan tylko z ustanowionym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
czy intencjami ustawodawcy.

W pismie procesowym z 02.02.2021 r. Wojewoda, po zapoznaniu si¢ z trescig odpowiedzi na skarge,
podtrzymat zarzuty wskazane w skardze i wnioski w niej zawarte. Odnoszac si¢ do stanowiska zawartego
w odpowiedzi na skarge organ nadzoru zauwazyl, ze nie kwestionuje mozliwosci ksztattowania czestotliwosci
pozbywania si¢ przez wiascicieli nieruchomosci bioodpadow w okresie poza 1 listopada - 31 marca danego
roku. Jednak zaznaczyl, ze nalezy wowczas mie¢ na wzgledzie, ze wbrew twierdzeniem strony przeciwnej, na
podstawie art. 6r ust. 3b u.c.p.g., ustawodawca okre§lajac minimalng czestotliwos¢ odbioru bioodpadow
w okresie 1 kwietnia - 31 pazdziernika danego roku, nie pozostawil catkowitej dowolnosci w ksztaltowaniu
sposobu odbierania tych odpaddéw z nieruchomosci. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze art. 6r ust. 3b
u.c.p.g. wprost stanowi o czestotliwosci odbierania, a wiec zgodnie zart. 6r ust. 2d u.c.p.g. jednym ze
sposobow pozbywania si¢ przez wiascicieli nieruchomosci odpadéw komunalnych w zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawodawca zdefiniowal wtym przepisie pojecie
gospodarowania odpadami komunalnymi, pod ktérym rozumie¢ nalezy po pierwsze, odbieranie odpadow
z terenu nieruchomosci, po drugie przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych i po trzecie, zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposob. Jak wskazano
w skardze, ustawodawca nie upowaznil gminy do dokonania wyboru jednej z form pozbywania si¢ odpadow.
W zadnej cze$ci przepisu art. 6 ust. 3b u.c.p.g. ustawodawca nie zwolnil gminy od stosowania podstawowe;j
formy pozbywania si¢ bioodpadow przez wiascicieli nieruchomosci w formie ich odbierania bezposrednio
z nieruchomosci. Zgodnie z art. 6r ust. 3b u.c.p.g. wskazano jedynie minimalng czestotliwo$¢ odbierania
bioodpadow w miesigcach newralgicznych z punktu widzenia warunkow sanitarnych, ale jednoczes$nie
nie sposob uzna¢ jakoby kompetencja do ustalania przez rade gminy zréznicowania czestotliwosci odbierania
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odpadow mogla polega¢ na dowolnym okreslaniu tej czestotliwosci w stosunku do bioodpadéow poza okresem
od kwietnia do pazdziernika, wtym rowniez do catkowitego zaniechania odbioru tej frakcji odpadow
bezposrednio z nieruchomosci w poszczegdlnych miesigcach (tu w okresie grudzien-kwiecief) i wskazanie,
ze ich pozbywanie si¢ polega jedynie na dostarczaniu ich do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Tym samym organ nadzoru nie zgodzit si¢ z twierdzeniem strony przeciwnej, ze w zwiazku z tym, ze Rada
okreslita okres wegetacyjny od 1 kwietnia do 30 listopada danego roku, to w takiej sytuacji w sposob
prawidtowy zrealizowata norme¢ dotyczaca okreslenia czestotliwosci pozbywania si¢ bioodpadow z terenu
nieruchomosci. Taka regulacja odnosi si¢ jedynie do czesci roku, a wiec w zakresie odbierania bioodpadow
przez gming bezposrednio z nieruchomosci, Rada pozbawita mieszkancow takiej mozliwosci w okresie
1 grudnia - 31 marca danego roku. W tym okresie kazdy wiasciciel nieruchomos$ci, pomimo wnoszenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy, bedzie musiat pozbywac si¢ bioodpadow jedynie
poprzez dostarczenie ich do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, gdyz odpady te nie zostana
odebrane z terenu nieruchomosci.

Jednoczesénie organ nadzoru podkreslit, ze wbrew sugestiom zawartym w odpowiedzi na skarge, nie przyjat
on w skarze stanowiska, ze pomimo ustanowienia przez ustawodawce mozliwosci przekazywania bioodpadow
do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych, bioodpady muszg by¢ tylko i wylgcznie odbierane
z terenu nieruchomosci. Takie twierdzenie jest catkowicie niezasadne. Punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych stanowiag bowiem uzupehlienie calego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
i zapewniajg mozliwo$¢ pozbycia si¢ wszystkich odpadow przez wiascicieli nieruchomos$ci. Jednak to
nie znaczy, ze gmina moze zwolni¢ si¢ z podstawowego obowigzku jakim jest odbieranie wskazanych
w ustawie odpadow komunalnych bezposrednio zterenu nieruchomosci. Przyjecie innej interpretacji,
w szczegolnosci przyjetej przez strong przeciwng, prowadziloby do mozliwosci calkowitego zaniechania
odbierania jakichkolwiek odpadéw komunalnych zterenu nieruchomosci iwskazaniu mieszkancom, ze
wszystkie odpady sa przyjmowane tylko w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Odnoszac si¢ do powotanego w odpowiedzi na skarge stanowiska Ministerstwa Klimatu, organ nadzoru
zauwazyl, ze stanowisko to odniosto si¢ jedynie do prawidtowego rozumienia art. 3 ust. 2¢ u.c.p.g., ktore wcale
nie jest sprzeczne z stanowiskiem organu nadzoru co do interpretacji tego przepisu zaprezentowanym
w skardze.

Ponadto organ nadzoru powotal si¢ na obecnie trwajace prace nad nowelizacjg ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. W ocenie tego organu, projektowane zmiany ustawy jednoznacznie dowodza,
ze w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, wbrew stanowisku strony przeciwnej, Gmina powolujgc si¢ na
art. 3ust. 2¢ u.c.p.g. niejest uprawniona do niezapewniania odbierania bioodpadéw bezposrednio
z nieruchomosci, na ktorej powstaja. Dopiero po ewentualnym uchwaleniu procedowanych zmian w ustawie,
przy spelieniu wymagan ustawowych, gmina begdzie mogla nie zapewnia¢ odbierania bioodpadow
stanowiacych odpady komunalne.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Sad uznat, Ze skarga Wojewody Dolnoslgskiego jest zasadna i podzielit w pelni zawartg w niej argumentacje.

Zgodnie z art. 147 § 1 p.p.s.a. sad uwzgledniajgc skarge na uchwale organu jednostki samorzadu
terytorialnego stwierdza niewazno$¢ tej uchwaly w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostata wydana
z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny wytacza mozliwo$¢ stwierdzenia jej niewaznoS$ci.

Podstawy do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu gminy wyznaczaja przepisy u.s.g. W mysl
art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. Wprowadzajac
sankcje niewazno$ci, jako nastgpstwo sprzecznosci z prawem uchwaty lub zarzadzenia, ustawodawca
nie okreslit rodzaju naruszenia prawa, ktdre prowadziloby do zastosowania takiej sankcji. W orzecznictwie
przyjmuje si¢ jednak, ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznoS$ci
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uchwaty organu gminy, a wiec uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ zaakceptowane
w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wpltywaja na tres¢ uchwaty lub zarzadzenia (por. wyrok NSA
z11.02.1998 r., Il SA/Wr 1459/07, publ. OSS 1988, nr 3, poz. 79 oraz wyrok NSA z 08.02.1996 r., SA/Gd
327/95). Do takich naruszen zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do
wydania aktu lub brak podstawy prawnej, badz naruszenie przepisow prawa ustrojowego lub przepisOw prawa
materialnego przez wadliwa ich wykladnie oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwal,
jezeli na skutek tego naruszenia zapadta uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie to nie wystgpito (vide: M.
Stahl, Z. Kmieciak "Akty nadzoru nad dzialalno$cia samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA
i pogladéow doktryny" w: Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-1023). O istotnym naruszeniu prawa
mozna zatem mowi¢ wowczas, gdy naruszenie dotyczy przepisOw prawa ustrojowego, materialnego czy
procedury podejmowania aktow.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly moze nastapi¢ wigc tylko wtedy, gdy pozostaje ona w wyraznej
sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawa, co jest oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost z tresci tego
przepisu. Nie jest zatem konieczne razace naruszenie prawa, warunkujace stwierdzenie niewaznosci decyzji czy
postanowienia, o jakim mowa w art. 156 § 1 k.p.a.

Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach
nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa. Uchwala rady gminy musi bowiem respektowac
unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach
upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).

Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Zgodnie z art. 40 ust. 1 u.s.g. gminie przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Akty te z mocy art. 41 ust. 1 u.s.g.
sg uchwalane w formie uchwat.

Organ uchwalodawczy gminy ma zatem obowiazek przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego
w ustawie w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego. Podjecie uchwaty z niewypeieniem delegacji
ustawowe] stanowi istotne naruszenie art. 87 ust. 2 1 art. 94 Konstytucji RP, atakze zasady praworzadnoSci
i legalno$ci wynikajacych z art. 7 Konstytucji RP.

Zaskarzona uchwata zostata podjeta w wykonaniu delegacji ustawowej okreslonej w ustawie z 13.09.1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) — dalej: ,,u.c.p.g.”. Przepis art. 6r
ust. 3 tej ustawy upowaznia rade gminy do okreslenia, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$é odbierania
odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Na mocy art. 6r ust. 3b u.c.p.g. dopuszcza si¢ zréznicowanie czgstotliwosci
odbierania odpadow, w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze
w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien
zbudynkéw wielolokalowych inie rzadsza niz raz na dwa tygodnie zbudynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych.

Wedlug Wojewody, realizujac dyspozycje art. 6r ust. 3 u.c.p.g. rada gminy zobligowana jest do okreslenia
szczegOtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwosci odbierania
odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomos$ci w sposéb kompleksowy, a wigc dotyczacy wszystkich
frakcji odpadow, okreslonych w przepisie art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g. Zgodnie ztym przepisem, gminy
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zapewniaja czysto$¢ 1iporzadek na swoim terenie itworza warunki niezbedne do ich utrzymania,
a w szczegoOlno$ci: zapewniajg selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujace co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady. W przekonaniu
organu nadzoru, brak okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych oraz czestotliwosci odbioru chociazby jednej frakcji odpadéw, okreslonych przepisem
art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g., rzutuje na legalno$¢ uchwaty w catosci. W ramach tak zastrzezonych dla materii
uregulowanej uchwatg wymogu selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych z terenow
nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, obejmujacego frakcje bioodpadéw, Rada ustalita w § 2 ust.1
pkt 3 zaskarzonej uchwaty, ze bioodpady w okresie wegetacyjnym okreslonym w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy, beda odbierane raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych iraz na
dwa tygodnie z pozostatych nieruchomosci. Za§ w § 2 ust. 2 pkt 3 tej uchwaty Rada ustalita, ze w zamian za
uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne odbidr bioodpadéw w okresie wegetacyjnym
okreslonym w regulaminie utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy, bedzie $wiadczony
z czgstotliwo$cig raz na dwa tygodnie. Powotane w tych dwoch przepisach pojecie okresu wegetacyjnego
zostato zdefiniowane w uchwale Rady Gminy Dtugoteka z 30.04.2020 r., nr XX/204/20 w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Diugoteka. Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 51 § 7 ust. 4
zatacznika do uchwaty nr XX/204/20 okres wegetacyjny przypada od dnia 1 kwietnia do dnia 30 listopada.

Oceniajac legalnosci wyzej powotanych regulacji uchwaty ze znajdujacym w sprawie zastosowanie wzorcem
normatywnym dotyczacym wymogu okreslenia czgstotliwosci pozbywania si¢ bioodpadow z terenu
nieruchomosci, Sad podziela stanowisko organu nadzoru, ze na podstawie art. 6r ust. 3b u.c.p.g., Radzie
nie przyznano catkowitej dowolnos¢ w ksztattowaniu sposobu, formy i czgstotliwosci odbioru bioodpadow
w okresie od 1 listopada do 31 marca danego roku. Kluczowe w tym zakresie jest wlasciwe rozwazenie
nastepujacych zagadnien.

Po pierwsze, ustawodawca rozroznit pojecia "odbierania" odpadéw komunalnych od ,,przyjmowania” takich
odpadoéw. Terminem ,,odbieranie” odpadéw ustawodawca postuguje si¢ w kontekscie przejmowania odpadow
od wilascicieli nieruchomosci ,,u zrodta” (tj. zterenu nieruchomosci) — tak WSA w Poznaniu w wyroku
7 23.08.2018 r., sygn. akt IV SA/Po 517/18. Z mocy art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. gmina jest zatem obowigzana do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy. W sytuacjach, w ktorych dochodzi do pozbywania si¢ odpaddéw przez wiasciciela nieruchomosci
poprzez ich oddanie w punkcie selektywnego zbierania odpadoéw lub przyjmowania przez gming w inny
sposob, ustawodawca postuguje si¢ terminem ,,przyjmowanie” odpadéw (zob. np.: art. 3 ust. 2 pkt 6, art. 3
ust. 9 lit. d tiret pierwsze, art. 6r ust. 2d u.c.p.g.). Analogiczne regulacje dotycza nieruchomosci, na ktdrych
nie zamieszkuja mieszkancy.

Przyjdzie wobec tego zauwazyé, ze norma kompetencyjna wynikajaca z art. 6r ust. 3b u.c.p.g. nie daje
Radzie podstaw do uchwalenia zwolnienia ze stosowania podstawowej formy pozbywania si¢ bioodpadow
przez wiascicieli nieruchomosci, polegajacej na ich odbiorze bezposrednio z nieruchomosci. Ustawodawca
wskazujac w tym przepisie minimalng czestotliwos¢ odbierania bioodpadow w miesigcach newralgicznych
z punktu widzenia warunkow sanitarnych, nie tylko nie przyznat Radzie kompetencji do dowolnego okreslenia
tej czestotliwosci w stosunku do bioodpadow poza okresem od kwietnia do pazdziernika, ale przede wszystkim
nie dat podstaw do catkowitego zaniechania odbioru bioodpadéw w okresie grudzien-marzec. Zapewnienie
mozliwos$ci przekazywania bioodpadéw do punktu selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych zaréwno
w okresie wegetacyjnym, jak ipoza tym okresem, nie oznacza dopuszczalno$ci narzucania mieszkancom
wylaczenie takiej formy pozbywania si¢ bioodpadoéw poza okresem od 1 kwietnia do 31 pazdziernika danego
roku. Jest to jedynie dodatkowe uprawnienie wlascicieli nieruchomosci.

Jednoczes$nie organ nadzoru zasadnie wykazal, ze o prawidtowym okresleniu czgstotliwo$ci odbierania si¢
bioodpadow z terenu nieruchomosci nie moze rowniez §wiadczy¢ objecie pojeciem okresu wegetacyjnego -
miesigca listopada iw zwigzku ztym zapewnienie odbierania w tym miesigcu bioodpadéw co najmniej
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dwukrotnie (dwa lub cztery razy w zalezno$ci od rodzaju nieruchomosci). Nadal bowiem przez nastepne cztery
miesigce (grudzien — marzec), kazdy wlasciciel nieruchomos$ci, pomimo wnoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, bedzie mdgl pozby¢ sie bioodpadow jedynie poprzez dostarczenie ich do punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, gdyz w tym okresie takie odpady nie beda odbierane z terenu
nieruchomosci. Wydtuzenie o jeden miesiac, w stosunku do wyznaczonego w art. 6r ust. 3b u.c.p.g. okresu
minimalnej czestotliwos$ci odbierania bioodpaddéw (kwiecien - pazdziernik), nie oznacza wywigzania si¢ przez
Gming z obowigzku okreslenia w uchwale czestotliwosci odbierania wskazanych w ustawie odpadow
komunalnych bezposrednio z terenu nieruchomosci.

Kolejne zagadnienie, na ktére nalezy zwroci¢ uwage, dotyczy rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych
bezposrednio z terenu nieruchomosci. Nie budzi watpliwosci, ze odpady ulegajace biodegradacji wymienione
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z29.12.2016r. w sprawie szczegblowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z2017 r. poz. 19), stanowia rodzaj odpadow komunalnych,
o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. Pojecie "bioodpaddéw" precyzuje ustawa z 14.12.2012 r. o odpadach.
Wedhug art. 3 pkt 1 tej ustawy, przez bioodpady rozumie si¢ ulegajace biodegradacji odpady z ogrodow
i parkow, odpady spozywcze ikuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zakladow zbiorowego
zywienia, jednostek handlu detalicznego, atakze porownywalne odpady z zaktadéw produkujacych Iub
wprowadzajgcych do obrotu zywnos¢.

Przyjdzie wobec tego zauwazyé, ze przepis art. 6r ust.3b u.c.p.g., dopuszczajac zréznicowanie
czestotliwosci odbierania odpadow, jako kryterium takiego zrdznicowania wskazal w szczegolnosci: ilos§¢
wytwarzanych odpadow i ich rodzaj. Zgadzajac si¢ w jednym z Gming, mianowicie ze niewatpliwie w okresie
grudzien-marzec danego roku, ilo§¢ bioodpadéw pochodzacych zroslin ulega zmniejszeniu, co dawatoby
podstawy do zroznicowania czgstotliwosci odbierania tych odpadéw w skali calego roku, tym niemniej trudno
zaakceptowaé poglad, aby w tym okresie (pozawegetacyjnym), miala ulega¢ réwniez zmniejszeniu ilo$¢
pozostatych bioodpaddéw, np. spozywczych i kuchennych z gospodarstw domowych. Zasadnie przy tym autor
skargi zauwazyl, ze bioodpadem nie sg tylko szeroko rozumiane odpady roslinne, zielone, a tylko one moga
podlega¢ wegetacji, ale rowniez odpady spozywcze ikuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii,
zakladow zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze porownywalne odpady z zakladow
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos$¢. Ponadto akceptacja co do wiejskiego charakteru
gminy, nie moze prowadzi¢ do bezkrytycznego przyjecia twierdzenia zawartego w odpowiedzi na skargeg,
ze tego rodzaju bioodpady beda przechowywane w okresie pomigdzy ich odbiorami (od grudnia do kwietnia),
bez powodowania nadmiernych uciazliwosci dla nieruchomosci sasiednich czy srodowiska. Rowniez argument
odwolujacy si¢ do funkcjonowania takiego rozwigzania od 2013 r. oraz pozytywnego zaopiniowana przez
PPIS, nie konwaliduje podstawowego mankamentu zaskarzonej regulacji, wynikajacego z tego, ze w okresie
pozawegetacyjnym (od grudnia do marca danego roku), Gmina nie wywiazuje si¢ z obowigzku jakim jest
odbieranie wskazanych w ustawie frakcji odpadéw komunalnych bezposrednio zterenu nieruchomosci
(chociazby odpadow kuchennych z gospodarstw domowych, ktore sa wytwarzane w okresie catego roku i nie
podlegaja wegetacji).

Majgc wszystko to na uwadze Sad stwierdzit, ze dokonane przez Rade wylaczenie mozliwosci odbioru
bioodpadéw z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 11 ust. 2 u.c.p.g. — poprzez zobligowanie
wlascicieli takich nieruchomosci do dostarczania tych odpadow do punktow selektywnej zbidrki odpadow
w okresie grudzie - marzec, nie znajdowato podstaw w obowigzujacych w dacie podejmowania zaskarzonej
uchwaly przepisach u.c.p.g., a w szczegolno$ci pozostaje w sprzecznosci z art. 6r ust. 3b tej ustawy.

Nalezy jednoczesnie dostrzec, ze stosowanie zakwestionowanych przez organ nadzoru rozwigzan, wigze si¢
z licznymi  niedogodno$ciami dla wilascicieli nieruchomosci, a w szczegdlnosci z konieczno$cig
przetransportowania we wlasnym zakresie bioodpadow do punktow selektywnej zbiorki odpadow i to w sposdb
odpowiednio respektujacy wymagania przewidziane dla transportu odpadéw w przepisach art. 24 ustawy
o odpadach. Niedogodnosci, jakie wigza si¢ z koniecznoscia dostarczenia bioodpadéw do punktow selektywnej
zbiorki odpadow we wilasnym zakresie ina wiasny koszt, mogg rowniez skloni¢ niektorych wiascicieli
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nieruchomosci do niepozadanego pozbywania si¢ wymienionych odpaddéw ,,na dziko”, poprzez ich porzucanie
w miejscach do tego nieprzeznaczonych, przyczyniajac si¢ tym samym, w skrajnym przypadku, do tworzenia
lub powigkszania nielegalnych sktadowisk odpadéw. Powyzsze okoliczno$ci doprowadzi¢ moga do
nieosiggniecia celow, jakie przyswiecaty reformie systemu gospodarowania odpadami w gminach.

W ocenie Sadu, bledna realizacja iniewypelienie dyspozycji ustawowej w zakresie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu odbioru bioodpadow z terenu nieruchomoscei, na ktérej one powstaty, w tym
czestotliwoscei ich odbioru w okresie catego roku kalendarzowego, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.
Biorac natomiast pod uwage, ze tut. Sad wyrokiem z 23.02.2021 r., sygn. akt I SA/Wr 549/20 stwierdzit
niewazno$¢ w catosci uchwaly nr XX/204/20 Rady Gminy Dlugoteka z 30.04.2020 r. sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Diugotgka, okazato si¢ zasadnym - ze wzgledu
na odestanie do okresu wegetacyjnego zdefiniowanego w Regulaminie, stwierdzenie niewazno$ci réwniez
niniejszej uchwaly w catosci, o czym orzeczono w punkcie 1. wyroku, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.
Podkresli¢ przy tym nalezy dodatkowo, ze sad administracyjny nie ma kompetencji do zmiany lub uzupetnienia
zaskarzonej uchwaly, stanowiacej akt prawa miejscowego, poprzez modyfikacje spornych postanowien.
Konieczno$¢ usunigcia cze¢sci przepisOw zaskarzonego aktu powoduje, ze akt ten winien by¢é w catosci
opracowany od nowa. W uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g., poza mozliwoscia
zroznicowania czestotliwosci odbierania odpadow, o ktorej mowa w ust. 3b, dopuszcza si¢ jedynie
ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 3a). Brak jest zatem podstaw do zawarcia innych ograniczen (w
tym catkowitej rezygnacji z odbioru bioodpadéw w miesigcach grudzien- marzec danego roku z terenu
nieruchomosci).

O kosztach postgpowania w punkcie 2. wyroku Sad rozstrzygnal na mocy art. 200 w zw. z art. 205 § 2
p.p.s.a., na ktore sktadatl si¢ zwrot kosztow zastgpstwa procesowego (480 zt) stosownie do § 14 ust. 1 pkt 1 lit.
¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie optat za czynno$ci radcoOw prawnych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 265).
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