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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 2 czerwca 2022 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastepujagcym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA Wiadystaw Kulon
Sedziowie: Sedzia NSA Halina Filipowicz-Kremis (spr.)

Sedzia WSA Wojciech Sniezynski

po rozpoznaniu w Wydziale Il w trybie uproszczonym

na posiedzeniu niejawnym w dniu 2 czerwca 2022 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Zgorzelcu

na uchwate Rady Miasta Zgorzelec z dnia 21 sierpnia 2020 nr 180/2020

w przedmiocie przejecia obowigzku odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne

I. stwierdza niewazno$¢ § 3 zaskarzonej uchwaly w zakresie ,,z moca obowiazujaca od dnia 1

pazdziernika 2020 r.”;
I1. dalej idaca skarge oddala.
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Uzasadnienie

Przedmiotem skargi Prokuratora Rejonowego w Glogowie — podpisana przez Asesora Prokuratury
Rejonowej w Glogowie (dalej jako Prokurator), jest uchwata Rady Miasta Zgorzelec z dnia 21 sierpnia 2020 r.
w sprawie uchylenia uchwaty nr 244/2012 Rady Miasta Zgorzelec z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie
przejecia obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktoérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn.: Dz. U. 22020 r. poz. 713) oraz art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (tj.: Dz. U. z2019r. poz. 2010 zpézn. zm.), Rada Miasta Zgorzelec uchwalita,
co nastepuje: § 1 uchyla sie uchwale nr 244/2012 Rady Miasta Zgorzelec z dnia 23 pazdziernika 2012 r.
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 13 listopada 2012 r. poz. 3884)
w sprawie przejecia obowiazku odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne; § 2. wykonanie uchwaly powierza sig
Burmistrzowi Miasta Zgorzelec. § 3. uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno$laskiego z moca obowigzujaca od dnia 01 pazdziernika 2020 r.
(akt zostat opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 21 sierpnia 2020 r.).

Skarga zostala objeta uchwata w czesSci obejmujacej § 3 kwestionowanego aktu. Prokurator zarzucit
naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych
(tekst jedn. D. U. 22011 r. nr 197, poz. 1172 ze zm.) — dalej jako u.o.a., art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, polegajace na wskazaniu w tym przepisie aktu dwoch dat jej wejscia w zycie: 1) — po uplywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego oraz 2) - z moca obowigzujaca
od 01 pazdziernika 2020 r. W uzasadnieniu skargi Prokurator podniosl, ze nie jest mozliwe wskazanie dwoch
dat wejscia w zycie aktu prawnego jako calosci. Stosownie do art. 4 ust. 1 u.o.a. akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny oglosi termin dluzszy. Wprowadzenie
dwodch dat godzi w zasade demokratycznego panstwa prawnego wyrazajaca si¢ w precyzyjnym wskazaniu
momentu zmiany zasad odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Mamy zatem do czynienia z istotnym
naruszeniem prawa, ktore wymaga wyeliminowania z obrotu prawnego.

W dorgczonej odpowiedzi na skarge Rada Miasta Zgorzelec wniosta o jej oddalenie. W uzasadnieniu
dziatajgcy w imieniu Rady W¢jt Gminy argumentowat, ze, wbrew zarzutom skargi, wprowadzenie dwoch dat
w § 3 nie narusza prawa w sposéb razacy, a zostalo wprowadzone, bowiem w dacie uchwalania aktu nie byto
wiadomo kiedy bedzie opublikowany, a gminie zalezato na tym, zeby mieszkancy mieli mozliwos¢ zapoznac
si¢ z jej trescia.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl:

Stosownie do tresci art. 1 § 11 § 2 ustawy z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych (tekst
jedn. Dz. U. z2021, poz. 137 ze zm.) sad administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwo$ci m.in. przez
kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnoSci
z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) — dalej jako:
p-p-s.a., sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci administracji publicznej i stosuja srodki okreslone
w ustawie. Stosownie do tresci art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a., kontrola ta obejmuje orzekanie w sprawach skarg
na akty prawa miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organow administracji
rzadowej. Zgodnie z art. 147 § 1 p.p.s.a., sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérym mowa w art. 3
§ 2 pkt 516, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaly lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaly
wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.
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Dalej trzeba doda¢, ze sad rozpoznat sprawe na posiedzeniu niejawnym w trybie art. 119 ppsa, w sktadzie
trzyosobowym.

Zdaniem sadu skarga zlozona w niniejszej sprawie okazata si¢ zasadna w cze$ci. W pierwszym rzgdzie
trzeba podnie$¢, ze zaskarzona uchwata stanowi akt prawa miejscowego - ma charakter normatywny, generalny
i abstrakcyjny. Brak jest zatem przeszkod, aby w razie stwierdzenia naruszenia prawa w stopniu razacym-—
stosownie do tresci art. 147 § 1 p.p.s.a. w zwigzku z art. 94 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22013 r, poz. 594 ze zm.) — dalej jako u.s.g. sad mogt stwierdzi¢ niewazno$¢
uchwaly, w calosci lub w czgsci. Trzeba takze pamietaé, ze sad administracyjny nie jest zwigzany granicami ani
zarzutami skargi (art. 134 § 1 ppsa).

Stosownie do wskazanego art. 147 § 1 p.p.s.a. niewazna jest uchwalta organu gminy sprzeczna z prawem
(chyba, ze przepis szczegoélny wylacza mozliwos¢ stwierdzenia niewaznos$ci). W u.s.g. przewidziano dwa
rodzaje naruszen prawa, ktére moga by¢ wywolane przez ustanowienie aktow uchwalanych przez organy
gminy. Moga to by¢ naruszenia istotne lub nieistotne (art. 91 ust. 4 u.s.g.). Jednak itu brak ustawowego
zdefiniowania obu naruszen, co stwarza koniecznos$¢ siggnigcia do stanowiska wypracowanego w tym zakresie
w doktrynie i w orzecznictwie. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow,
ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury
podejmowania uchwat. W judykaturze za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenia jak:
podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia uchwaly okreslonej tresci,
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego, bedacego podstawa podjecia uchwaty, naruszenia procedury
podjecia uchwaty. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly moze wigc nastgpi¢ tylko wtedy, gdy uchwata pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym.

W rozpoznawanej sprawie kwestionowanym przez Prokuratora przepisem jest § 3 iw tym przypadku
(zdaniem sadu) stwierdzi¢ nalezy istotne naruszenie prawa. Powotany przepis zawiera dwie normy prawne,
wzajemnie si¢ wykluczajace. Pierw-sza znich okresla wejscie uchwaty w zycie po uplywie 14 dni od jej
ogloszenia. Ogloszenie uchwaly nastgpito, jak juz wyzej wskazano 2 wrze$nia 2020 r. w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, zatem wejscie w zycie uchwaly nastgpilo z dniem 16 wrze$nia
2020 r. Druga norma z § 3 uchwaly wskazuje na uzyskanie przez nig mocy obowiazujacej od 01 pazdziernika
2020 r. Skoro sg to dwie rozne daty, to nalezy uzna¢, ze kontrowany przepis zawiera wewngtrzng sprzecznosé,
bowiem okre§la, ze poczatek obowigzywania uchwaly jako catosci nastgpit w réznych terminach.
W orzecznictwie wskazuje si¢ za$, ze wejscie w zycie iuzyskanie mocy przez ustawe sg zdarzeniami
tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spehlienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow
spotecznych przez przepisy, ktore "weszty w zycie" lub "uzyskaty moc". Ustawa nie moze bowiem wejs¢
w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujgcej 1 odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujgcej oznacza
wejscie ustawy w zycie (por. uchwata Sadu Najwyzszego z 24 maja 1996 r., | PZP 12/96, OSNP/1197/1/8,
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95 - Orzecznictwo TK 1995 nr 2,
poz. 12). Rozwazania te nalezy uzna¢ za zasadne takze w odniesieniu do aktow prawa miejscowego,
aw rozpoznawanej sprawie do § 3 zaskarzonej uchwaly. Mozna mie¢ bowiem watpliwosci, czy uchwala
weszla w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia, czyli z dniem 16.09.2020r., czy tez z dniem
01.10.2020 r.. Przyjeta w uchwale regulacja jest nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa
prawa, gdy chodzi o przepisy prawa miejscowego. Zgodnie z art.4 ust. 1 u.o.a. akty prawne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane sg w dziennikach urzedowych i wchodza w zycie po uplywie
14 dni od ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes
prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu
w dzienniku  urzgdowym (art. 4 ust. 2 u.0.a.). Przepis art. 5 stwierdza zkolei, ze uregulowania
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art. 4 nie wylgczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Paragraf 3 zaskarzonej uchwaly nie odpowiada przywolanym regulacjom ustawowym. Nalezy rowniez
zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejScia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie, a zasady itryb oglaszania aktow
normatywnych okresla u.o.a. Z powotlanego art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze data
ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in. uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, jest data poczatkowa,
od ktorej moze on wejs¢ w zycie. Powtorzeniem normy Konstytucyjnej jest art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym — "Zasady itryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, a w u.o.a. jest to powotywany juz
art. 4 ust. 1. Sad podziela argumentacje skargi, ze tres¢ § 3 zaskarzonej uchwaly godzi w zasade
demokratycznego panstwa prawnego i na-rusza art. 4 ust. 1 u.o.a., albowiem data wejscia w zycia aktu prawa
miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadzac¢ w biad.

Majac powyzsze na uwadze na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. sad stwierdzil niewaznos¢ jej czeSci dotyczacej
§ 3 uchwatly, w zakresie okreslenia: "z mocg obowigzujaca od 01 pazdziernika 2020 r.". Pozostaty zakres § 3
aktu odpowiada zasadom normatywnym, dotyczacym wejscia aktu prawnego w zycie - jako zgodny
z art. 4 ust. 1 u.o.a. Wyeliminowanie wskazanego w sentencji okres$lenia usunie istotne na-ruszenie prawa
ztresci § 3 chwaty. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze w sprawie nie zachodzi przypadek unormowany
w art. 5 u.o.a. - nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujacej.

Stad w pozostalym zakresie skarge nalezalo oddali¢, stosownie do art. 151 ppsa. Trzeba bowiem miec
na wzgledzie, ze wyeliminowanie z obrotu prawnego catego § 3 spowodowatoby, ze akt w ogole by nie wszedt
w zycie.
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