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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 22 wrze$nia 2022 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastepujagcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Wiadystaw Kulon (spr.)

Sedziowie: Sedzia WSA Wojciech Sniezynski
Sedzia WSA Gabriel Wegrzyn

Protokolant: asystent sedziego Stawomir Mirowski

po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w dniu 22 wrzesnia 2022 r.

sprawy ze skargi B.K.

na uchwate Rady Gminy Otawa

z dnia 16 sierpnia 2005 r. nr XXX1/323/2005

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
obregbie wsi Stanowice, gmina Olawa

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w czesci tekstowej i graficznej w zakresie obejmujacym
dzialke oznaczona numerem geodezyjnym 42/1;

I1. dalej idgca skarge odrzuca;

ITI. zasadza od Gminy Olawa na rzecz strony skarzacej kwote 300 zl (stownie: trzysta zlotych) tytulem
zwrotu kosztéw postepowania.
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Uzasadnienie

Pismem zdnia 3 grudnia 2019 r. B.K. zlozyla wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa uchwala Rady
Gminy Ofawa nr XXXI1/323/2005 zdnia 16 sierpnia 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu w obrgbie wsi Stanowice w gminie Otawa.

Przedmiotowej uchwale zarzucita sprzeczno$¢ z prawem polegajaca na wprowadzeniu zakazu zabudowy
dla czesci dziatki nr 42/1 w Stanowicach stanowigcej jej wlasno$¢ bez obowigzujacego studium, ktore
zawieraloby stosowny zapis zakazujacy zabudowy. Wedlug skarzacej Studium wprowadzajace zakaz
zabudowy dla w/w dziatki zostalo uchwalone uchwatg nr XXXVII/3 59/2005 Rady Gminy Otawa z dnia
16 grudnia 2005 r., czyli juz po uchwaleniu miejscowego planu.

Rada Gminy Otawa uchwata z dnia 31 grudnia 2019 r. uznala wezwanie za bezpodstawne wywodzac,
ze uchwala nr XXXI/323/2005 Rady Gminy Olawa zdnia 16 sierpnia 2005 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w obrebie wsi Stanowice w gminie Ofawa,
zostata podjeta w oparciu o ustalenia przyjete w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego, ktore zostato przyjete uchwatg nr XXV/272/2001 z dnia 27 kwietnia 2001 r., a nie jak twierdzi
B.K. w oparciu o uchwale nr XXXVII/359/2005 z dnia 16 grudnia 2005 r.

W tak ksztattujacych sie okoliczno$ciach skarzaca wywiodla do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu skarge na uchwala Rady Gminy Otawa nr XXX1/323/2005 z dnia 16 sierpnia 2005 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w obrebie wsi Stanowice w gminie
Otawa. Wniosta o stwierdzenie niewaznosci uchwaty oraz zasadzenie kosztow postgpowania wedlug norm
przepisanych.

Kluczowy zarzut skargi dotyczy wskazanej uprzednio w wezwaniu sprzeczno$ci z prawem polegajacej
na wprowadzeniu dla cz¢$ci dziatki nr 42/1 w Stanowicach zakazu zabudowy bez obowigzujacego studium,
ktore zawieratoby taki zapis. Po raz kolejny skarzaca wyjasnita, ze stosowny zakaz zabudowy zostat przyjety
dopiero po uchwaleniu zaskarzonego planu, tj. uchwata nr XXXVII/3 59/2005 Rady Gminy Otawa z dnia
16 grudnia 2005 r. Nadto wyjasnita, ze od 1997 r. jest wilascicielkg nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
nr 42/1 o pow. 0.8185 ha i dziatki nr 41 o pow. 1,3137 ha — obie zlokalizowane w Stanowicach. Posiada status
rolnika indywidualnego iprowadzi gospodarstwo rolne. W zaskarzonym planie na terenie rolnym
wprowadzono zakaz zabudowy. Skarzaca nie zgadza si¢ z niemoznos$cia zabudowy siedliskowej dziatki nr 42/1
obrgb Stanowice i brakiem postanowien dotyczacych skutkow finansowych wprowadzenia planu w zakresie
odszkodowan dla rolnikow, ktérym zapisy planu wprowadzily ograniczenia w dotychczasowym sposobie
uzytkowania terenu, zwigzanego bezposrednio z produkcjg rolnicza. Wyjasnita, Zze wzniesienie na terenie
o przeznaczeniu rolniczym obiektu budowlanego bezposrednio shuzacego produkcji rolniczej nie zmienia
przeznaczenia terenu nawet wowczas, gdy stuzy zapewnieniu odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych
osobom prowadzacym produkcje rolng.

Skarzaca podniosta tez, ze ustalona w zaskarzonej uchwale linia planu przez cze$¢ dziatki skarzacej,
pozostawia luke w przestrzeni planistycznej, gdyz dalej obowigzuje plan dla miejscowosci Marcinkowice. Luka
wprowadza nielad planistyczny w sposdb niczym nieuzasadniony, bezprawny i narusza zasade¢ rownosci oraz
proporcjonalnosci, co skutkuje powaznym ograniczeniem mozliwosci korzystania, zagospodarowania
i osiggania pozytkow z przedmiotu wlasnosci.

W rezultacie skarzaca zarzucita naruszenie:

- art. 21 ust. 1 wzw. z art. 64 ust. 211 3, art. 31 ust. 3 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP poprzez naruszenie
zasady ochrony prawa wlasnosci, zasady réwnosci oraz zasady proporcjonalnosci i wprowadzenie mocg
zaskarzonych postanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rygorystycznych ograniczen
prawa wlasnosci przy braku adekwatnych, wiarygodnych, miarodajnych ikoniecznych wymogow
uzasadnionych szczegdlnym interesem publicznym;

- art. 1 ust. 2, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(dalej zw. u.p.z.p.) polegajace na przekroczeniu granic wladztwa planistycznego oraz w sposob razgco
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ograniczajacy prawa podmiotowe skarzacej, prowadzace w istocie do pozbawienia mozliwosci korzystania
z nieruchomosci zgodnie z jej spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem,;

- art. 9, art. 15 wust. 1, art. 20 ust. 1 u.p.z.p. poprzez wprowadzenie zapisdOw sprzecznych ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego polegajace na przyjeciu zakazu zabudowy
na terenach rolnych;

- art. 15ust. | wzw. zart. 9 ust. 4 u.p.z.p. przez brak zgodnosci obszaru objetego planem miejscowym
w zakresie czgsci tekstowej 1 graficznej z zapisami Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego.

Ponadto, niezaleznie od powyzszych zarzutow, skarzaca zarzucita rGwniez naruszenie:

- art. 15 ust. 1 w zw. z art. 14 u.p.z.p. przez niezgodnos¢ ze studium zaskarzonej uchwaly w zakresie przebiegu
granic obszaru objetego planem miejscowym wynikajacych zzatacznika graficznego z granicami
wynikajacymi z zatacznika graficznego studium;

- art. 16 ust. 2 u.p.z.p. wzw. z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
72003 r. nr 164, poz. 1587), poprzez zaniechanie nalezytego okreslenia granic obszaru objgtego uchwata;

- art. 15 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p. wzw. z Dzialem IIl rozdz. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r., nr 102, poz. 651 ze zm.), przez pominigcie w miejscowym planie jednolite]
procedury scalania i podziatu nieruchomosci, ajedynie powotanie si¢ na ,szczegdélowe zasady podziatu
nieruchomosci objgtych planem”;

- brak w dokumentacji prac planistycznych rozstrzygnigcia Wojta w przedmiocie rozpatrzenia uwag
whniesionych do wytozonego do publicznego wgladu projektu planu miejscowego;

- brak informacji na temat ponowionych czynnos$ci planistycznych w zwigzku z uwzglednieniem czesci uwag
wniesionych do wytozonego do publicznego wgladu projektu planu miejscowego, jak réwniez niejasnosé
sposobu ponowienia czynnosci planistycznych w zwigzku z wprowadzonymi po okresie wylozenia
do publicznego wgladu zmianami.

W odpowiedzi na skargg organ wnidst o jej oddalenie wyjasniajac, ze wprowadzenie zakazu zabudowy
terenéw rolnych jest zgodne z obowigzujagcym prawem i wladztwem planistycznym. Ograniczenie zabudowy
lub jej catkowity zakaz stuzy racjonalnemu gospodarowaniu przestrzenia oraz ochronie krajobrazu rolniczego
wsi Stanowice, sprzyja racjonalnemu rozwojowi gminy Otawa przy uwzglednieniu wymogéw wynikajacych
z zapewnienia infrastruktury technicznej ikomunikacji. Plan uwzgledniat ograniczenia wynikajace
7 przebiegajacej sieci gazowej wysokiego cisnienia oraz linii elektroenergetycznej $redniego napiecia. Ponadto,
istniaty ograniczenia w dostepie do drogi publicznej, drogi krajowej wyrazane na pismie przez GDKiA Oddziat
we Wroctawiu. W Zaden sposob nie zostaty ograniczone prawa do uzytkowania gruntow rolnych zgodnie z ich
rzeczywistym uzytkowaniem. Zmiana przeznaczenia gruntdw rolnych na cele nierolne, a tym samym
mozliwos¢ zabudowy gruntdw rolnych nie jest prawem nabytym, wynikajacym z posiadania lub dysponowania
takowymi gruntami. Wprowadzajac zakaz zabudowy gruntow rolnych nie zostaly ograniczone prawa w tym
wypadku wtasciciela, bo takowych praw do zabudowy przedmiotowych gruntéw wtasciciel nie posiadat.

Dalej organ wyjasnil, Zze projekt zaskarzonego miejscowego planu zostat sporzadzony w oparciu o wowczas
obowigzujace studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Otawa. Blednie
wymieniono studium zatwierdzone uchwata Rady Gminy Olawa nr XXXVII/359/2005 z dnia 16 grudnia
2005 r., ktora zostata uchwalona 4 miesigce po spornym planie.

Podkreslono tez, ze plan przeszedt procedure nadzoru ze strony Wojewody, a rysunek planu miejscowego
sporzadzono na mapie katastralnej pobranej z zasobu geodezyjnego. Dokladno$¢ opracowania odpowiada
doktadnosci skali opracowania. Granice obszaru obje¢tego planem miejscowym sg tozsame z granicami uchwaty
0 przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego.

Nadmieniono, ze plan miejscowy byl procedowany i uchwalony szczegdlnie w celu wprowadzenia zakazu
zabudowy terenéw rolnych. Ewentualna procedura scalania i podziatu nieruchomosci rolnych okreslona jest
w przepisach odrgbnych w tym szczegdlnie ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami. Wymogi wynikajace
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ze scalania i podzialu gruntow rolnych reguluja rowniez przepisy odrgbne. Organ zaznaczyl, ze plan miejscowy
nie okres$lal terenow objetych procedura scalenia i podziatu.

Wreszcie wskazano, ze spoteczenstwo bylo nalezycie informowane w ramach procedury planu, a wszelkie
czynnosci formalno-prawne byly jawne. Uwagi do projektu planu miejscowego mogl wnies¢ kazdy,
kto zakwestionowatl ustalenia przyjete w projekcie. Uwagi do planu miejscowego zostaly rozpatrzone przez
Wojta Gminy Otawa i nie wprowadzono zmian do projektu planu miejscowego wynikajace z ich rozpatrzenia,
a nastepnie nie ponawiano uzgodnienia planu.

W pismie procesowym z dnia 5 kwietnia 2020 r. skarzaca zjednej strony doprecyzowala, ze wnosi
o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w calosci, a z drugiej wskazata, ze w zakresie § 1 pkt 3, § 3
pkt 11§ 09.

Ponadto, po raz kolejny podniosta kwestie zwigzane z nieuprawnionym wprowadzeniem zakazu zabudowy
jej dziatki oraz wyszczego6lnila, ze z korespondencji prowadzonej z pracownikiem urzedu powziela informacje,
ze organ nie jest w posiadaniu Studium przyjetego uchwata nr XXV/272/2001, chociaz to ten akt stanowit
podstawe podjecia zaskarzonej uchwaty.

W toku postepowania tut. Sad wielokrotnie zwracat si¢ do organu o nadestanie Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Otawa, tj. uchwaly nr XXV/272/2001 z dnia 27
kwietnia 2001 r. — zarzadzeniami z dnia: 13 maja 2020 r., 15 czerwca 2020 r., 19 listopada 2020 r.

W odpowiedzi organ wskazywal, ze nie dysponuje niniejszym aktem.

Ponadto, zarzadzeniem z dnia 5 stycznia 2021 r. wezwano Wéjta Gminy Otawa o udzielenie informacji czy
podjat dzialania zmierzajace do odtworzenia zadanego dokumentu. Pomimo kolejnych wezwan Sadu z dnia:
3 marca 2021 r., 7 maja 2021 r., 8 czerwca 2021 r., 30 czerwca 2021 r., organ nie nadestala odtworzonego
Studium wskazujac na brak mozliwo$ci w tym zakresie.

O ewentualne nadestanie potrzebnego Studium Sad zwroécil si¢ nawet do Starostwa Powiatowego w Olawie
i Wojewody Dolnoslaskiego (zarzadzenie zdnia 19 listopada 2020r1.), skarzacej (zarzadzenie z dnia
1 pazdziernika 2021 r.) oraz pracowni projektowej, ktora sporzadzata projekt planu (zarzadzenie z dnia
26 sierpnia 2021 r. 1 6 wrze$nia 2021 r.). Z nadestanych informacji wynika, ze zaden z powyzszych podmiotow
nie dysponuje zadanym Studium.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje:

Podstawe wniesienia skargi na uchwale rady gminy stanowi art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2001r. nr 142 poz. 1591 ze zm., dalej u.s.g.), ktory w brzmieniu
obowigzujacym w dniu podjecia zaskarzonej uchwaty wymagat uprzedniego wezwania organu do usuniecia
naruszenia prawa. Stanowil, ze kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala
lub zarzadzeniem podjetym przez organ gminy Ww sprawie zzakresu administracji publicznej moze
po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sagdu administracyjnego.

W niniejszej sprawie wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa zostalo wniesione przez skarzacg pismem
z dnia 3 grudnia 2019r., aw jego tresci zaskarzonej uchwale zarzucila wylacznie sprzeczno$¢ z prawem
polegajaca na: wprowadzeniu zakazu zabudowy dla czgsci dzialki nr 42/1 w Stanowicach stanowigcej
jej wilasnos¢, bez obowigzujacego studium, ktére zawieratoby zapis zakazu zabudowy. Wedlug skarzacej
Studium wprowadzajace zakaz zabudowy dla w/w dziatki zostato uchwalone uchwatg nr XXXVII/3 59/2005
Rady Gminy Otawa z dnia 16 grudnia 2005 r., czyli juz po uchwaleniu miejscowego planu.

Tymczasem skarga do Sadu zostala wniesiona w znacznie szerszym zakresie, dotyczacym nie tylko
unormowania dotyczacego zakazu zabudowy dzialki skarzacej nr 42/1 w Stanowicach, lecz takze innych
zapisOw planu, tj.: zwigzanych z niewlasciwym okre$leniem granic obszaru objetego planem, pominigciem
w planie procedury scalania i podziatlu, brakiem zgodno$ci obszaru objetego planem miejscowym w zakresie
czeSci tekstowej i graficznej =z zapisami Studium, brakiem w dokumentacji rozstrzygniecia Wojta
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w przedmiocie rozpatrzenia uwag wniesionych do wylozonego planu, brakiem informacji o ponowionych
czynnosciach planistycznych.

W tej sytuacji rozwazenia wymagat zakres rozpatrzenia sprawy.

Przestanka wniesienia skargi na uchwate rady gminy w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. wg obowiazujacego
na dzien podjecia uchwaly brzmienia, bylo uprzednie wezwanie organu gminy do usuni¢cia naruszenia prawa.
Brak takiego wezwania uzasadnia odrzucenie skargi. Celem bowiem samego wezwania bylo rozwazenie przez
organ gminy zasadnos$ci podniesionych zarzutow jeszcze przed wniesieniem skargi do sadu, umozliwienie
podjecia ewentualnych dzialan zmierzajacych do zmiany uchwaly, jak i wyjasnienie stronie motywow
przyjetych wuchwale rozstrzygnicé. Zakres przedmiotowy wniesionej skargi musial by¢ zbiezny
z przedmiotem wezwania do usunigcia naruszenia prawa, gdyz wnoszacy skarge do sadu byl zwigzany
zakresem wezwania do usuni¢cia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia, jakie wczesniej skierowat
do organu, ktory wydat kwestionowang uchwate.

Rowniez, przepisy p.p.s.a. regulujace zakres rozpatrzenia sprawy, pozostaja zgodne z takim stanowiskiem.
Jak bowiem zauwazyt w wyroku zdnia 29 lutego 2012 r. WSA w Gdansku (sygn. akt II SA/Gd 697/11;
podobnie wyroki NSA zdniall sierpnia 2011 r. sygn. II OSK 1082/11, Wyrok WSA w Szczecinie z dnia
23 czerwca 2010 r. sygn. I SA/Sz 177/10, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 wrzesnia
2011 sygn. II SA/Go 567/11, CBOSA) jezeli zakres skutecznego wniesienia skargi jest Sci§le okreslony,
rozpoznanie prawidtowosci danego aktu nastapi¢ winno tylko w takim zakresie. Przemawia za tym to, ze celem
unormowania art. 101 ust. 1 u.s.g., jest umozliwienie organowi gminy wcze$niejszego, przed wniesieniem
skargi, ustosunkowania si¢ do zarzutdw naruszenia prawa i podjecia ewentualnych dziatan w celu zmiany
kwestionowanego aktu. Przyjecie stanowiska przeciwnego pozostawaloby w sprzecznosci z koniecznoscig
spelnienia wymogoéw formalnych wniesienia skargi na dany akt iprowadzito do niekonsekwencji
ustawodawcy. Poza tym samo odrzucenie skargi zuwagi na brak wczesniejszego wezwania organu
do usunigcia naruszenia prawa zaskarzong uchwalg nie zamyka mozliwosci sadowej kontroli i tym samym
dostepu do sadu wpisujacego si¢ w konstytucyjna formule prawa do sadu, gdyz strona, ktorej skarge odrzucono
zuwagi na brak wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa, moze wnie$¢ skarge w tym zakresie ponownie,
po uprzednim spetnieniu wymogu wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa.

W niniejszej sprawie tylko jeden z zarzutow zamieszczonych w skardze, zostat podniesiony w wezwaniu
do usunigcia naruszenia prawa, tj. w zakresie sprzecznos$ci pomigdzy przyjetym w planie zakazem zabudowy
obejmujacym dziatke skarzacej, a brakiem takich ustalen w studium. Tym samym w zakresie, w jakim organu
nie wezwano do usunig¢cia naruszenia prawa, skarga podlega odrzuceniu, o czym orzeczono w punkcie
II wyroku.

Przedmiotem rozstrzygnigecia sadu w niniejszej sprawie bylo zatem jedynie zadanie stwierdzenia
niewaznosci planu zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego 16 sierpnia 2005 r. nr XXX1/323/2005
w zakresie w jakim wprowadza dla dziatki skarzacej nr 42/1 zakaz zabudowy terenéw rolniczych. Niniejsza
dzialka znajduje si¢ na terenie oznaczonym w planie symbolem R, tj. tereny rolnicze, ktore sg przeznaczone
jako grunty rolne w rozumieniu przepisow szczegdlnych z zakazem zabudowy:

- wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi i innymi budynkami i urzadzeniami
stuzacymi produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu (§ 3 ust. 1 pkt 1a)

- budynkami iurzadzeniami stuzacymi bezposrednio do produkcji rolniczej uznanej za dziat specjalny,
stosownie do przepisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(§ 3 ust. 1 pkt 1b).

Kwestionujac niniejsza regulacje skarzaca wskazywata nie tylko na przekroczenie granic wiladztwa
planistycznego przez bezpodstawne naruszenie prawa wilasnosci, ale rowniez podniosta zarzut niezgodnosci
ze Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania Gminy.

Jak juz powiedziono zgodnie z art. 101 ust. 1 u.s.g. obowigzujacym w dacie podjecia zaskarzonej uchwaty,
kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwalg podjeta przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego, po uprzednim
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wezwaniu organu do usunigcia naruszenia prawa. Dla skutecznosci skargi wniesione] na podstawie
powyzszego przepisu konieczne jest wykazanie naruszenia przez organ gminy konkretnego przepisu prawa
materialnego, wptywajacego juz w momencie podjecia uchwaty negatywnie na sytuacj¢ strony skarzace;.

W realiach badanej sprawy skarzaca wywodzi swoj interes prawny z przepisow ksztaltujacych prawo
wlasnosci, a doktadniej tego, ze jest witascicielka dziatki nr 42/1, dla ktérej przyjeto wskazany zakaz zabudowy
terenow rolniczych. W ocenie Sadu wprowadzajac niniejszg regulacje organ wptynatl niewatpliwie na zakres
uprawnien do korzystania przez skarzaca z jej nieruchomosci, co w sposob oczywisty otwiera droge do kontroli
legalnosci zaskarzonej uchwaty i oceny czy nie zostaty naruszone przepisy dotyczace zasad i procedury, w tym
czy Gmina nie przekroczyta tzw. wladztwa planistycznego. Sad uznat, iz w realiach badanej sprawy naruszenie
interesu prawnego skarzacej jest zwigzane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego
i nie miesci si¢ w granicach wtadztwa planistycznego gminy. Stad zasadnym bylo stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w cze$ci tekstowej 1 graficznej w zakresie obejmujacym dziatke oznaczong numerem
ewidencyjnym 42/1.

Za takim rozwigzaniem przemawia niedajacy si¢ pogodzi¢ z wymogiem dziatania organu prawodawczego
gminy na podstawie i w granicach prawa obowiazek przestrzegania procedury stanowienia prawa lokalnego.
Zgodnie zobowiazujagcym w dacie podjecia uchwaly art. 9 ust. 4 u.p.z.p., ustalenia studium sa wigzace
dla organow gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Natomiast stosownie do brzmienia art. 20 ust. 1
u.p.z.p. ,,Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodno$ci z ustaleniami studium,
rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych
w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach
ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czgs¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty,
czes$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia zataczniki do uchwaty”.

Z powyzszego wynika, ze zasada planowania przestrzennego jest wymog zgodno$ci miejscowego planu
z ustaleniami studium. Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w ktorym
przeznaczenie terenu jest niezgodne ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
jest istotnym naruszeniem zasad, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. Stanowi on, ze naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci.

Zgodno$¢ miedzy trescig studium a trescig planu miejscowego powinna by¢ rozumiana jako kontynuacja
zasad zagospodarowania terenu, ktore w sposob ogélny zostalty wustalone w studium i podlegaja
skonkretyzowaniu w planie miejscowym. Zadaniem planu miejscowego jest doprecyzowanie tych zasad
ito w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji. Tym samym, zakres i stopien tego
zwiazania nalezy kazdorazowo ocenia¢ w zalezno$ci od przedmiotu unormowania kwestionowanego w skardze
na uchwate dotyczaca miejscowego planu oraz tresci przepiséw studium tj. gtownie ich szczegotowosci.

Przy ustalaniu przeznaczenia danego terenu w planie miejscowym organ planistyczny zwigzany jest
ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. To ustalenia studium
sa podstawowym kryterium odniesienia przy kontrolowaniu, czy granice wladztwa planistycznego nie zostaly
przekroczone. Badanie kwestii, czy plan nie narusza ustalen studium, powinno by¢ oceniane przez pryzmat
dokumentu Studium obowigzujacego w dacie uchwalenia zaskarzonego planu. Tres¢ dokumentu Studium
nalezy odczytywac poprzez taczne zastawienie czgsci tekstowej oraz graficznej Studium. Co jednak istotne —
sama okolicznos$¢, ze rada gminy stwierdzi w uchwale Ze ustalenia planu nie naruszaja studium nie wylgcza
obowigzku sgdu administracyjnego przeprowadzenia kontroli, czy plan miejscowy rzeczywiscie jest zgodny
z ustaleniami studium (por. wyrok NSA z dnia 22 lutego 2018 r., I OSK 1106/16 , LEX nr 2469214). Jesli
nie jest mozliwe stwierdzenie, czy plan w zaskarzonej cze$ci narusza ustalenia studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego - gdyz takich ustalen dokonanych legalnie w studium w ogole
brak, to uznac¢ nalezy, ze plan w tym zakresie uchwalony zostal z istotnym naruszeniem prawa. Aby skutecznie
uregulowa¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenie terenu koniecznym jest
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uchwalenie studium zawierajacego ustalenia dotyczace tego terenu (wyrok WSA w Gdansku z dnia 13 stycznia
2022 r., sygn. akt II SA/Gd, CBOSA).

Z akt badanej sprawy wynika, ze studium w oparciu, o ktore zostatl podjety zaskarzony plan bylo Studium
Uwarunkowan iKierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Otlawa, przyjete uchwalg
nr XXV/272/2001 z dnia 27 kwietnia 2001 r. Okoliczno$¢ ta zostata przyznana przez organ, na dowod czego
przestano nawet kserokopie tej uchwaly, ale zaniechano juz przestania samego Studium, ktore w realiach
podniesionego zarzutu warunkuje przeprowadzenie przez Sad oceny zgodnosci przyjetego w planie
przeznaczenia 1izwigzanych znim zakazow zabudowy zadekwatnoscig takich rozwigzan przyjetych
w Studium. Pomimo licznych wezwan ze strony Sadu organ nie nadestal wymaganego Studium wskazujac
na jego brak w zasobach Gminy oraz brak mozliwosci jego odtworzenia. Co wymaga jednak podkreslenia -
prowadzona z organem w tym zakresie korespondencja nierzadko napotykala na znaczne trudnosci w zakresie
terminowos$ci udzielania odpowiedzi na wezwania Sadu, co wymagato niejednokrotnie ponawiania przez Sad
wezwan.

Podjete przez Sad dzialania ukierunkowane na pozyskanie Studium u innych podmiotdéw, tj. u Starosty,
Wojewody, biurze projektowym, a nawet u samej skarzacej rowniez okazaly si¢ bezskuteczne.

W tej sytuacji Sad przyjal, ze dalsze pozostawianie niniejszej sprawy bez rozstrzygnigcia jest nie do
pogodzenia nie tylko z konwencyjna i konstytucyjna formulg prawa do sadu (art. 45 Konstytucji RP, art. 13
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosciach) wymagajacg rozpoznania
sprawy bez zbg¢dnej zwloki ale rowniez z konieczno$cia takiego stosowania niniejszego prawa podmiotowego,
ktoére zagwarantuje przestrzeganie zasady fair trial. Uchybieniem za$ jej by bylo przerzucenie na strong
skarzaca skutkéw razacych zaniedban Gminy w postaci prawidtowej archiwizacji dokumentu jakim jest
Studium uwarunkowan i kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy, w sytuacji gdy w obrocie
prawnym funkcjonuja plany miejscowe podjete na jego podstawie. Stad Sad w sktadzie orzekajacym podziela
stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 listopada 2020 r. (sygn. akt II
OSK 2168/18, CBOSA), ze nie jest prawnie dopuszczalne, aby na etapie postepowania
sagdowoadministracyjnego, czeka¢c na odtworzenie lub przedtozenie oryginatu takiego dokumentu.
Dokumentami tymi bowiem organ uchwalodawczy powinien dysponowa¢ w chwili badania zgodnosci planu
ze studium, gdyz zgodnos$¢ ta byta prawnie wymagana w dacie podjecia uchwaty, a nie na etapie postgpowania
sgdowoadministracyjnego. Tym samym brak kompletnego studium i w zwigzku z tym niemozno$¢ ustalenia,
czy plan nie narusza jego ustalen musi zosta¢ uznany za istotne naruszenie zasad uchwalania tego planu.

W realiach niniejszej sprawy przestane przez Rad¢ Gmine Otawa dokumenty sg niekompletne i jako catos¢
nie stanowig tekstu Studium sporzadzonego zgodnie z wymaganiami zawartymi w w.p.z.p. Nie jest wigc
mozliwe na ich podstawie przeprowadzenie oceny zgodno$ci z prawem zaskarzonej uchwaly w zakresie
czy wramach sformulowanych zarzutow naruszenia interesu prawnego skarzacej, nie naruszajg ustalen
Studium z 2001 r. W tej sytuacji — przyjmujac, ze brak calosciowej dokumentacji jaka jest Studium wobec
przyznanej ustawowej rangi tego aktu w ramach procedury planistycznej stanowi naruszenie zasad
sporzadzania — Sad przyjal, ze koniecznym jest stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaty w czesci
tekstowej i graficznej w zakresie obejmujacym dziatke oznaczona numerem ewidencyjnym 42/1. Nie moze by¢
bowiem tak, Ze istota sprawy oceniana jest w sposob wybiorczy na podstawie przekazywanych dokumentéw,
z ktorych prozno wywies¢ przyjete w Studium dla dziatki skarzacej przeznaczenie i sposob ksztattowania
zabudowy. Studium formutuje zasady polityki przestrzennej dla danego terenu, a jego postanowienia maja
charakter ogélny nie odnoszacy si¢ do pojedynczych obszarow dlatego tak istotne jest przy ocenie
dokonywania zgodnosci planu ze studium badanie tej przestanki w oparciu o kompletne materiaty tego aktu
planistycznego wynikajgce z unormowania tekstowego, graficznego i tabelarycznego, co w niniejszej sprawie
nie mialo miejsca (por. wyrok NSA z dnia 18 listopada 2020 r., sygn. akt II OSK 2169/18, CBOSA). Brak
kompletnego Studium i w zwigzku z tym niemozno$¢ ustalenia, czy plan nie narusza ustalen studium, musiat
zosta¢ uznany za istotne naruszenia zasad uchwalania tego planu. Zgodnie bowiem z istniejacym pogladem
orzeczniczym badanie legalnosci planu miejscowego nie polega tylko na ocenie zgodno$ci z wybranymi
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czesciami studium, ktoére odnoszg si¢ do gtdéwnych funkcji danego terenu, ale powinno zosta¢ dokonane takze
przez poréwnanie pozostatych czesci studium. Dopiero faczne przeprowadzenie badania zgodnoSci
postanowien planu ze studium w wyzej wskazanym zakresie decyduje o zachowaniu wymogu, o ktérym mowa
w art. 20 ust. 1 u.p.z.p. (por. wyrok NSA z 28 marca 2014 r., sygn. akt Il OSK 518/13, CBOSA).

Majac zatem na wzgledzie powyzsze i kierujac sie dyspozycja z art. 147 § 1 p.p.s.a.— orzeczono jak w pkt I
sentencji wyroku. Orzeczenie w pkt Il znajduje swoje uzasadnienie w tresci art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.,
a rozstrzygniecie o kosztach w jej art. 200 wskazanej ustawy.
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