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UCHWALA NR 20/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
7 dnia 8 marca 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie nr 1./260/23 z dnia 31
stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaly w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow lub ujetych w gminnej ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie nr L/260/23 z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie przyj¢cia projektu
uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub ujetych w gminnej ewidencji zabytkow —
wobec podjecia jej bez podstawy prawne;.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wadroze Wielkie nr L/260/23 zdnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia
projektu uchwaly w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub ujetych w gminnej ewidencji
zabytkoéw wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7 lutego 2023 roku.

Rada Gminy Wadroze Wielkie jako podstawe prawna uchwaty przyjeta art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023 r. poz. 40) oraz art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840).

W badanej uchwale zawarto m.in. nastgpujace regulacje:
»Rada Gminy w Wadrozu Wielkim uchwala co nastgpuje:
§ 1. Zasady ogolne

1. Uchwala okresla zasady udzielania dotacji z budzetu Gminy Wadroze Wielkie osobom fizycznym lub
jednostkom organizacyjnym posiadajacym tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego.

[-.]
§ 6. Postanowienia koncowe

1. Tracag moc uchwaly Rady Gminy nr XXV/151/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. oraz nr XXIX/188/17 z dnia
26 kwietnia 2017 r.
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[...]

3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego”.

W wyjasnieniach Przewodniczacego Rady Gminy Wadroze Wielkie — dziatajacego w imieniu Rady Gminy
(pismo znak RO.IV.0711.2.2023 z dnia 24 lutego 2023 r.) wskazano, iz:

,»1. Celem podjecia przez Rad¢ Gminy Wadroze Wielkie uchwaty nr L/260/23 z dnia 31 stycznia 2023 r.
w sprawie przyjecia projektu uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub ujetych w gminne;j
ewidencji zabytkow byto ustalenie — w formie uchwaly rady gminy — projektu zasad udzielania ww. dotacji.

2. Podstawa prawna podjgcia przez Rade Gminy Wadroze Wielkie ww. uchwaty byt art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z2023 r. poz. 40) w zw. z art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 840)
w zw. zart. 13 ust. 1 pkt 1 oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 743 z p6ézn. zm.). Jak bowiem posrednio wynika
z art. 13 ust. 1 pkt 1 powotanej wyzej ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, aby
wystapi¢ z wnioskiem o wydanie opinii przez Prezesa UOKIiK, organ administracji publicznej jest zobowigzany
do opracowania projektu programu pomocowego. Majac na uwadze fakt, ze w przypadku dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkdw, zgodnie zart. 81 ust. | ww. ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad
zabytkami, zasady ich udzielania ustala organ stanowigcy gminy (tj. rada gminy), nalezy stwierdzi¢, ze rowniez
projekt tych zasad opracowuje rada gminy. Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze jedyna dopuszczong przez
ustawe o samorzadzie gminnym forma podejmowania rozstrzygnie¢ przez rade gminy jest uchwata [...]. Tym
samym Ww zaistnialej sytuacji Rada Gminy Wadroze Wielkie byla zobowigzana do podjecia uchwaly
nr L/260/23 z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaly w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow lub ujetych w gminnej ewidencji zabytkoéw w celu przedtozenia tego aktu Prezesowi
UOKIK”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylto, co nastepuje:

Majac na uwadze wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy Wadroze Wielkie, nalezy przyjac,
ze przedmiotowa uchwata jest — przyjetym w formie uchwaty rady gminy — projektem zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub ujetych w gminnej ewidencji zabytkow.

Badana uchwala zostala podjeta bez podstawy prawnej. Zaden zobowigzujacych przepisow,
a w szczegdlnosci zaden z powotanych w podstawie prawnej uchwaly nie stanowi delegacji dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaly ustalajacej projekt uchwaty w sprawie
okreslenia zasad udzielania ww. dotacji.

Zgodnie zart. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami w trybie okreSlonym
odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale.

Z powolanego przepisu ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami wynika kompetencja
dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do udzielania (przyznawania) dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkow oraz do okreslenia w drodze uchwaty zasad udzielania wskazanych dotacji.
Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia projektu uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania ww. dotacji
nie ma oparcia w powotanym art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Kolegium Izby jednoczesnie wskazuje, ze ujgty w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym, jak réwniez przywotane w udzielonym wyjasnieniu art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 12 ust. 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej nie zawierajg uregulowan
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stanowigcych podstawy dla rady gminy do podejmowania uchwaly w sprawie przyjecia projektu uchwaty
w sprawie okre$lenia zasad udzielania ww. dotacji.

Z przywotanych przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej wynika,
iz zwnioskiem o wydanie opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub/i ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa w sprawie projektu programu pomocowego wystepuje organ administracji
publicznej opracowujacy projekt tego programu. Kolegium Izby nie podziela zatozenia przyjetego
w udzielonych wyjasnieniach, wedtug ktérego opracowanie projektu zasad udzielania wskazanych dotacji
nalezy do rady gminy, z uwagi na fakt, iz to rada gminy ostatecznie uchwala te zasady. Z § 50 ust. 1 i 2 Statutu
Gminy Wadroze Wielkie, przyjetego uchwata Rady Gminy Wadroze Wielkie nr VIII/47/19 z dnia 26 czerwca
2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wadroze Wielkie, wynika, iz inicjatywe uchwatodawcza
posiadaja Wojt, Komisje, Kluby Radnych, co najmniej 5 radnych, a obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
uregulowana jest w odrebnej uchwale Rady Gminy.

Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego w dniu 14
lutego 2023 r. pod pozycja 1098.

Stosownie do art. 13 pkt2 i10 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019rt. poz. 1461) w wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Zawarcie w § 6 ust. 3 badanej uchwaty regulacji o ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego oraz skierowanie uchwaly do ogloszenia narusza obowiazujacy porzadek prawny poprzez
nadanie tej uchwale charakteru aktu prawa miejscowego, jak rowniez moze wprowadza¢ w btad podmioty
zainteresowane uzyskaniem dotacji co do obowigzujacych w Gminie Wadroze Wielkie zasad ich udzielania.
Nalezy zauwazy¢, ze w przepisach merytorycznych badanej uchwaly nie wskazano, ze Rada Gminy uchwala
projekt zasad udzielania dotacji (informacje, ze jest to projekt, zawarto jedynie w tytule uchwaty).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale¢ Radzie Gminy Wadroze Wielkie przystuguje skarga, ktoéra wnosi si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swictego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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