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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.23.1.2023.SP1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

7 dnia 14 marca 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40),

stwierdzam niewaznos$¢

§ S ust. 1 we fragmencie ,,w szczeg6lnosci®, § 5 ust. 2 oraz § 12 ust. 1 zdanie wprowadzajace
we fragmencie ,,a w szczegdélno$ci” zalacznika do uchwaly nr LX1/359/23 Rady Miejskiej w Dusznikach-
Zdroju z dnia 23 lutego 2023 r. zmieniajacej uchwale nr XIX/111/08 Rady Miejskiej w Dusznikach-
Zdroju z dnia 28lutego 2008 r. w sprawie utworzenia Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu
w Dusznikach-Zdroju.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju na sesji w dniu 23 lutego 2023 r. podjeta uchwate nr LX1/359/23
zmieniajaca uchwate nr XIX/111/08 Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie
utworzenia Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu w Dusznikach-Zdroju, zwang dalej rowniez ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwatla wptyneta do organu nadzoru za posrednictwem ePUAP w dniu 1 marca 2023 r.
W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie:

-§ Sust. 1 we fragmencie ,,w szczeg6lnoSci” oraz §5 ust. 2 zalacznika do uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. 2020 r. poz. 194 ze zm.), polegajacym na niekompletnym uregulowaniu
zakresu dzialalnosci samorzadowej instytucji kultury;

- § 12 ust. 1 zdanie wprowadzajace we fragmencie ,a w szczegolnosci” zalacznika do uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, polegajacym na uregulowaniu dzialalno$ci innej niz kulturalna w formie katalogu
otwartego.

Analizowang uchwatg Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju wprowadzita zmiany do uchwaty nr X1X/111/08
Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie utworzenia Miejskiego Osrodka
Kultury i Sportu w Dusznikach-Zdroju. Nowelizacjag zmieniono nazwe instytucji kultury z,,Miejskiego
Osrodka Kultury i Sportu w Dusznikach-Zdroju” na ,,Dusznicki O$rodek Kultury w Dusznikach-Zdroju”.
Ponadto, Rada Miejska nadata nowy statut samorzadowej instytucji kultury, okreslajac go w zalaczniku.

Generalne upowaznienie do podjecia uchwaty ustalajacej statut instytucji kultury ustawodawca przyznat
radzie gminy w art. 13 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej stanowiac,
ze instytucje kultury dzialajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora.
Z kolei w ustepie 2 artykutu 13 tej ustawy okreslil elementy, jakie zawiera statut, mianowicie: 1) nazwe, teren
dziatania i siedzibe instytucji kultury; 2) zakres dziatalnosci; 3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 1892

powotywania; 4) okreslenie zrodet finansowania; 5) zasady dokonywania zmian statutowych; 6) postanowienia
dotyczace prowadzenia dziatalno$ci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dzialalno$¢ taka prowadzic.

Na podstawie § 5 ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju okreslita zakres
dziatalnosci Dusznickiego Osrodka Kultury w formie katalogu otwartego przy uzyciu zwrotu
,»W szczeg6lnosci”. Nastepnie w § 5 ust. 2 zalacznika do uchwaly postanowiono, ze: Dusznicki Osrodek Kultury
w Dusznikach-Zdroju moze podejmowac inne dziatania wynikajgce z potrzeb Srodowiska oraz wspotdziatac
z innymi podmiotami, zwlaszcza organizacjami pozarzqdowymi, jednostkami oswiatowymi i innymi instytucjami
kultury, w zakresie zaspokajania potrzeb spoteczenstwa.

Natomiast zgodnie =z treScig art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej w statucie instytucji kultury nalezy okresli¢ zakres jej dziatalnosci.

Z kolei na podstawie § 12 ust. 1 zatacznika do uchwaty Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju przyjeta,
ze: DOK moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczg niekolidujqcq z programem dziatania w celu pozyskiwania
dodatkowych srodkow finansowych na cele statutowe, a w szczegolnosci: 1) organizowac spektakle teatralne,
koncerty muzyczne, wystawy, odczyty, wypozyczac ksigzki i dzieta sztuki; 2) organizowaé kursy i szkolenia;
3) organizowac imprezy rozrywkowe i turystyczne; 4) wykonywa¢ ustugi w zakresie reklamy,; 5) realizowac
kompleksowq obstuge imprez zleconych; 6) sprzedawac artykuly uzytku kulturalnego i wydawnictwa DOK;
7) wykonywa¢ ustugi w zakresie technicznej obstugi imprez zleconych, 8) prowadzi¢ impresariat artystyczny,
9) prowadzi¢ ognisko artystyczne; 10) Swiadczy¢ ustugi gastronomiczne; 11) prowadzi¢ dzialalnosé
wydawniczq, 12) prowadzi¢ studio nagran; 13) Swiadczy¢ ustugi poligraficzne, fotograficzne, filmowe
i plastyczne oraz inne ustugi z zakresu kultury.

Jednoczes$nie art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej naktada
na rade gminy obowigzek ujecia w statucie instytucji kultury postanowien dotyczacych prowadzenia przez
te instytucje dzialalnosci innej niz kulturalna.

W $wietle przywotanego powyzej art. 13 ust. 2 pkt 2 i pkt 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, nalezy zaznaczy¢, ze to statut instytucji kultury ma okres$la¢ zakres jej dziatalnosci
a takze zawiera¢ postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalno$ci innej niz kulturalna, jezeli instytucja
zamierza dziatalno$¢ takg prowadzi¢. Poprawna realizacja wynikajacej z tych przepisow kompetencji ma o tyle
istotne znaczenie, ze statut gminnej instytucji kultury posiada szczegdlng range i zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego. Jesli zatem ustawodawca przewidzial,
ze to wlasnie statut tego typu instytucji powinien okresla¢, jakie zadania jednostka ta realizuje, jakiego rodzaju
dziatalno$¢ prowadzi oprocz dziatalnosci kulturalnej, to organizator nie moze dopuszcza¢ innego, blizej
niesprecyzowanego trybu, w jakim postanowienia te begda uzupelniane. Tak wigc, jezeli organizator
Dusznickiego O$rodka Kultury w Dusznikach-Zdroju przewiduje jeszcze dodatkowe dziatania, niz te wskazane
w § 5 ust. 11it. a-g zalgcznika do uchwaly, powinien zamiesci¢ je w statucie. Trzeba przy tym zauwazyd,
ze zakwestionowane w przywotanych przepisach sformutowania pozwalajg na bardzo szerokg interpretacje,
dopuszczaja prowadzenie blizej nieokreslonych dziatan dla zaspokajania potrzeb srodowiska i spoteczenstwa,
bez odniesienia chociazby do celow gtéwnych Dusznickiego Osrodka Kultury czy zadan ustawowych instytucji
kultury.

Tym samym, jezeli wola Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju byto, aby samorzadowa instytucja kultury
prowadzila dzialalno§¢ w zakresie szerszym niz wskazany w § 5 ust. 1 lit. a-g zalacznika do uchwaty, a takze
dziatalno$¢ inng niz kulturalna w zakresie szerszym niz wskazany w § 12 pkt 1-13 zalgcznika do uchwaty,
to powinna precyzyjnie okresli¢ w tresci statutu dodatkowe zadania i dziatalno$ci. Odmienne dziatanie w tym
zakresie, w ocenie organu nadzoru, narusza Ww sposob istotny norm¢ kompetencyjng, upowazniajaca
do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w orzecznictwie, gdzie podkresla si¢, ze poniewaz art. 13 ust. 2
pkt 2 ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nakazuje okreslic w statucie zakres
dziatalnosci instytucji kultury, to nieprawidlowe jest juz ujecie tego zakresu w formie katalogu otwartego przez
uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 marca 2019 r., sygn. akt IV SA/GI
551/18). Ponadto w zakresie dziatalno$ci gospodarczej, ktora instytucja kultury zgodnie z ustawg moze, ale
nie musi wykonywaé (,jezeli instytucja zamierza dziatalno§¢ taka prowadzi¢”) podkresla sig, ze
niedopuszczalne jest takie sformutowanie postanowien statutu, ktére nie pozwala jednoznacznie ustali¢ zakresu
dziatalnosci i czy nie odbiega ona catkowicie od celu instytucji kultury (wyrok NSA z dnia 26 maja 2020 r.,
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sygn. akt II OSK 2619/19). Jezeli rada gminy zamierza dopusci¢ do wykonywania takiej innej dziatalnosci,
to statut powinien okresli¢ w sposob jednoznaczny rodzaj izakres tej dzialalno$ci (wyrok NSA z dnia
18 stycznia 2022 1., sygn. akt I[II OSK 891/21).

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktérg nalezy wnie$§¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski
Jarostaw Obremski
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