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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.33.10.2023.AA2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 28 marca 2023 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 9 ust. 8 zalacznika nr 1 (Regulamin Ogo6lny Korzystania z Plywalni ,,Dolnoslaski Delfinek”
w Gromadce) do uchwaly nr LV/419/2023 Rady Gminy Gromadka z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
przyjecia Regulaminéw korzystania z Plywalni ,,Dolno$laski Delfinek” w Gromadce.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gromadka na sesji w dniu 27 lutego 2023 r. podjeta uchwate nr LV/419/2023 w sprawie
przyjecia Regulaminu korzystania z Pltywalni ,,Dolnoslaski Delfinek” w Gromadce - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 8 marca 2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 9 ust. 8 zalacznika nr 1
(Regulamin Ogélny Korzystania z Plywalni ,,Dolnos$laski Delfinek” w Gromadce) do uchwaly w sposéb
istotny narusza art. 40 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - dalej:
ustawy, poprzez przekazanie Zarzadcy kompetencji do dokonywania zmian regulaminéw korzystania
z plywalni, jako gminnego obiektu uzytecznosci publicznej oraz ustalenie procedury ich akceptacji przez
Waéjta Gminy.

W § 9 ust. 8 zalgcznika nr 1 do uchwaty postanowiono: "Pézniejsze zmiany regulaminéw beda dokonywane
przez Zarzadcg po akceptacji Wojta Gminy Gromadka.".

Z art. 18 ust. 1 ustawy wynika zasada domniemania kompetencji rady gminy w zakresie spraw
pozostajacych w zakresie dziatania gminy. Zakres dziatania gminy stanowia wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy). Z kolei
jednym zzadan wlasnych gminy jest gospodarka nieruchomos$ciami stanowiacymi gminny zasob
nieruchomosci (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy), za$ jednym zelementdw gospodarki nieruchomos$ciami
wchodzagcymi w sklad gminnego zasobu jest ustalenie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
iurzadzen uzytecznosci publicznej, ktére powinny stanowi¢ akt prawa miejscowego (art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy). Natomiast zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy: ,,Akty prawa miejscowego okresla rada gminy w formie
uchwaty.”.

Artykut 18 ust. 1 ustawy nie moze jednak stanowi¢ jedynej podstawy, w oparciu o ktérg rada gminy moze
podejmowaé uchwaly i wprowadza¢ normy prawne o dowolnej tresci, wykraczajacej poza $cisle okreslong
w przepisach prawa kompetencje tego organu, byle miescita si¢ ona w ogdlnym zakresie dzialania gminy.
Uchwata rady gminy, jak réwniez kazdy przepis w niej zawarty, musza zatem by¢ oparte o szczegétowa
podstawe, wymieniona w innym przepisie rangi ustawowej. Unormowanie z art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym zawiera ogolng norm¢ kompetencyjng, ktéra nie moze stanowi¢ umocowania
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do podjecia jakiejkolwiek uchwaly badz uchwalenia jakiegokolwiek przepisu bez istnienia dodatkowego
przepisu szczegdlnego zawartego w akcie wyzszego rzedu.

Artykul 40 ust. 2 pkt 4 w powigzaniu z art. 41 ustawy jednoznacznie wskazuje na zakres wyltacznej
wlasciwosci rady gminy w wymienionych w tym artykule sprawach dotyczacych ustalania zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Wylaczna wlasciwo§¢ rady gminy
oznacza, ze — z jednej strony — kompetencji tych rada nie moze przekaza¢ innemu organowi, za$ — z drugiej
strony — podjecie czynno$ci z tego zakresu przez inny organ sprawi, iz uznane one bgda za czynnosci podjete
bez podstawy prawnej. Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje do ustalenia zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektoéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, wprowadzit tym samym wymodg
precyzyjnego 1 wyczerpujacego ustalenia tych zasad przez organ stanowigcy gminy. Nie przewidziat
jednoczesnie mozliwosci subdelegacji tej kompetencji, w catosci albo w czgsci, na jakikolwiek inny podmiot,
w tym rdwniez na organ wykonawczy gminy.

Ustawodawca — na mocy powyzszych oraz pozostalych przepiséw ustawy — nie upowaznit zadnego innego
podmiotu do wydawania aktow prawa miejscowego z zakresu zasad, trybu czy sposobu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, ani nie dat takiej mozliwo$ci radzie gminy. Organ
stanowiacy gminy, korzystajac z przyznanej kompetencji do ustalenia zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej, jest zobowigzany do uregulowania ich wylacznie w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, a zmiany do niej moga by¢é wprowadzane wylacznie aktem
prawnym o tej samej randze, podjetym w tym samym trybie.

Ustanowione moca § 9 ust. 8 zalgcznika nr 1 douchwaly upowaznienie dla Zarzadcy ptywalni
do dokonywania zmian regulaminéw oraz ustanowienie procedury akceptacji przez Wojta Gminy Gromadka
nie moze by¢ zatem uznane za realizacje kompetencji rady gminy wynikajacej z powotanych przepisow
ustawy.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Gromadka podejmujac § 9 ust. 8 zatgcznika
nr 1do uchwaly, przekroczyla zakres przyznanej jej kompetencji do ustalania zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Nalezy przypomnie¢, ze organy wiadzy publicznej, do ktorych zaliczane s rowniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, dzialajg na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). O ile jednostka
ma swobodg dziatania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone,
to organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Jest to zgodne
z wymogami wynikajgcymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wynikajacymi z art. 2 Konstytucji
RP (W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V). Oznacza to,
ze kazde dziatanie organu wladzy publicznej musi znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego
wyzszego rzedu. Dotyczy to réwniez organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore
wynikaja z normy kompetencyjnej. Z kolei kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ, ktory jest
wskazany w normie kompetencyjne;.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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