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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.36.2.2024.GD1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

7 dnia 23 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr L.X1/462/2024 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie ustalenia
ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jaworze za udzial w dzialaniach
ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniach.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 marca 2024 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz.40ze zm.) oraz art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233 ze zm.), Rada Miegjska w Jaworze podj¢ta
uchwale Nr LX1/462/2024 w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Jaworze za udziat w dziataniach ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniach.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Dolnos$laskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 27 marca 2024 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 1, 1a i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. 22024 r. poz. 233 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawq”, polegajacym na nieuprawnionym rozszerzeniu
zakresu podmiotowego.

Rada Miejska w Jaworze w § 1 uchwaly postanowita, ze ustala sie¢ wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego
wyptacanego z budzetu gminy Jawor cztonkom Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jaworze, ktorzy uczestniczyli
w dziataniach ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniach lub ¢wiczeniach - w nastepujgcy sposob:

1) za kazdg rozpoczetq godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej — 30 z1.
2) za kazdg godzing w szkoleniu lub éwiczeniach — 10 z1.

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy — strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
ekwiwalent pieni¢zny. Ustep 2 tego artykulu stanowi, ze wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala,
nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego
nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa
Gltoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent
pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczgta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu
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na liczbe wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda
rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.

Ponadto nowelizacja ustawy, ktéra obowigzuje od dnia 8 wrzes$nia 2023 r. (ustawa z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. z2023r.
poz. 1560) zmienita m.in. art. 15 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych poprzez dodanie nowego przepisu
w postaci ust. la. Zgodnie z art. 15 ust. la ustawy, ekwiwalent pienig¢zny otrzymuja rowniez: 1) kandydat
na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
(tj. strazak OSP, ktory ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, 1 ktory jest uczestnikiem szkolenia podstawowego
przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych), 2) strazak ratownik OSP, ktory brat
udziat w dziataniach, oktorych mowa wart. 3 pkt 7 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
[tji. zabezpieczaniu obszaru chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej, okre§lonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym)] — stosownie do posiadanych przez
gmine srodkow finansowych. Zatem ewentualne przyznanie ekwiwalentu poza okoliczno$ciami wymienionymi
w art. 15 ust. 1, zostato przez ustawodawce ograniczone jedynie do przypadkoéw okreslonych w tym przepisie
ustawy.

W koncu nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowiazujace przepisy ustawy odmiennie okreslaja krag osob
uprawnionych do ekwiwalentu. W tym zakresie art. 15 ust. 1 ustawy postuguje si¢ pojeciem ,,strazak ratownik
OSP”, ktore w $wietle przepisow ww. ustawy nie jest tozsame z pojeciem ,,cztonka ochotniczych strazy
pozarnych”. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy, ochotnicze straze pozarne zrzeszaja cztonkdéw ochotniczych strazy
pozarnych, zwanych dalej ,,strazakami OSP”. Z art. 8 ustawy wynika natomiast, ze strazakiem ratownikiem
OSP jest strazak OSP, ktoéry spetnia okreslone w nim wymagania, mianowicie: 1) ukonczyl 18 lat, a nie
ukonczyl 65 lat, 2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, 3) posiada aktualne
orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udzialu w dzialaniach ratowniczych, 4) odbyt
szkolenie z zakresu bezpieczenstwa ihigieny pracy, 5) ukonczyl z wynikiem pozytywnym szkolenie
podstawowe przygotowujace do bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych.

Tym samym pojecie ,,strazaka ratownika OSP”, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy, jest wezsze niz
pojecia ,,cztonka ochotniczych strazy pozarnych” czy ,,strazaka OSP” (tak tez WSA w Bialymstoku w wyroku
z dnia 7 lipca 2022 r., sygn. akt Il SA/Bk 373/22; WSA w Lodzi w wyroku z dnia 21 grudnia 2022 r., sygn. akt
111 SA/Ld 684/22, w wyroku z dnia 6 lipca 2023 r., sygn. akt III SA/L.d 295/23, w wyroku z dnia 4 pazdziernika
2023 r., sygn. akt Il SA/Ld 314/23).

Tymczasem kwestionowana uchwata stanowigc w § 1 o ekwiwalencie pienigznym dla ,,czlonkow
ochotniczych strazy pozarnych”, odbiega od brzmienia upowaznienia ustawowego i wykracza poza jego zakres
podmiotowy. Regulacja § 1 umozliwia bowiem wyptate ekwiwalentu pieni¢znego nie tylko strazakom
ratownikom OSP, ale takze innym cztonkom ochotniczej strazy pozarnej w Jaworze (z pomini¢ciem réwniez
regulacji art. 15 ust. 1a ustawy w zakresie ograniczen ekwiwalentu dla kandydatow na strazakoéw ratownikow
OSP), a tym samym w ocenie organu nadzoru w sposob istotny narusza art. 15 ust. 1, 1a i 2 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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