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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.176.2.2024. MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

7 dnia 26 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 we fragmencie ,,z dniem podjecia” uchwaly nr LXVI11/240/2024 Rady Powiatu Kamiennogérskiego
z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia cen za ushlugi przewozowe oraz wysokosci oplat
dodatkowych i manipulacyjnych w publicznym transporcie zbiorowym organizowanym przez Powiat
Kamiennogorski.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 kwietnia 2024 r., dziatajac na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 6 i art. 12 pkt 11 ustawy
o samorzadzie powiatowym, art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 15 ust. 1 pkt 10, art. 50a ust. 2 i art. 50b ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778) oraz art. 34a ust. 2 ustawy
zdnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020r. poz. 8 ze zm.), Rada Powiatu
Kamiennogorskiego podjeta uchwate nr LXVIII/240/2024 w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe oraz
wysokos$ci optat dodatkowych i manipulacyjnych w publicznym transporcie zbiorowym organizowanym przez
Powiat Kamiennogoérski, zwang dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 18 kwietnia 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 7 we fragmencie ,,z dniem
podjecia” uchwaly zistotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektéorych innych aktéow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461) w zwigzku
z art. 88 ust. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), poprzez wskazanie, ze uchwala wchodzi w zZycie z dniem podjecia, podczas gdy jej wejscie
w zycie wymaga publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.

Rada Powiatu Kamiennogodrskiego w przedmiotowej uchwale ustalita ceny biletow oraz wysoko$¢ optat
dodatkowych 1 manipulacyjnych w publicznym transporcie zbiorowym  organizowanym przez Powiat
Kamiennogorski.

Ustalenie ceny biletow oraz wysokosci optat dodatkowych i manipulacyjnych w publicznym transporcie
zbiorowym organizowanym przez Powiat Kamiennogorski dotyczy kazdego (kazdy moze bowiem skorzystaé
z publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez Powiat Kamiennogoérski), a zatem normy
ksztattujace wysoko$¢ cen biletdw oraz optat majg ceche powszechnego obowigzywania.

Uchwata nr LXVIII/240/2024 Rady Powiatu Kamiennogorskiego w sprawie ustalenia cen za ustugi
przewozowe oraz wysokosci oplat dodatkowych imanipulacyjnych w publicznym transporcie zbiorowym
organizowanym przez Powiat Kamiennogorski — jest aktem prawa miejscowego. Uchwala ta zawiera normy
o charakterze generalnym i jednostkowym.
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W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego, to taki
akt, ktéry zawiera co najmniej jedna norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaty decyduje
fakt okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposob
generalny, niezindywidualizowany. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaty to nic innego jak mozliwos$é
wielokrotnego ich stosowania. W przypadku organéw gminy wydawane przez nich akty prawa miejscowego
naktadajg najcze$ciej na oznaczonych rodzajowo cztonkow spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po
256/08), akt prawa miejscowego, bedac zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieraé
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotow (adresatdw) pozostajacych poza struktura administracji.
Jako zrdédla prawa powszechnie obowiazujacego moga one regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcéw) - tak tez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2018 r., sygn. akt Il OSK 2391/16.

Konsekwencja takiej kwalifikacji uchwaly jest konieczno$¢ skierowania jej do publikacji (jest to warunek
sine qua non jej wejscia w zycie). Warunkiem wejscia w zycie aktdow prawa miejscowego jest bowiem —
zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP — ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla
ustawa (art. 88 ust. 2 Konstytucji RP). Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych stanowi za$, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe (art. 2
ust. 1) i wskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanowione przez organ gminy oglasza si¢ w wojewddzkim
dzienniku urzedowym (art. 13 ust. 2). Oznacza to, ze nieskierowanie stanowigcej przedmiot rozstrzygniecia
uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolno$laskiego stanowi istotne naruszenie
prawa. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy.

Tymczasem Rada Powiatu Kamiennogorskiego w przepisie § 7 uchwaly ustalita, Ze uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia.

Biorgc pod uwage, ze pozostate elementy uchwaty nie naruszajg prawa Organ Nadzoru uznal, Ze nie ma
konieczno$ci stwierdzania niewazno$ci uchwaly w catosci, a wystarczajace jest stwierdzenie niewaznosci jej
§ 7 we fragmencie ,,z dniem podjecia”.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewazno$ci wskazanego fragmentu § 7 uchwaty nalezy uznaé, ze akt ten
wchodzi  w zycie zgodnie zdyspozycja cytowanego wyzej art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych, tj. po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia.

Konsekwencja wydania niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego jest zatem obowiazek skierowania
uchwaly do ogtoszenia w Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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