
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-N.4131.176.2.2024.MC 

WOJEWODY DOLNOŚLĄSKIEGO 

z dnia 26 kwietnia 2024 r. 

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 107) 

stwierdzam nieważność 

§ 7 we fragmencie „z dniem podjęcia” uchwały nr LXVIII/240/2024 Rady Powiatu Kamiennogórskiego 

z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia cen za usługi przewozowe oraz wysokości opłat 

dodatkowych i manipulacyjnych w publicznym transporcie zbiorowym organizowanym przez Powiat 

Kamiennogórski. 

Uzasadnienie  

Na sesji w dniu 4 kwietnia 2024 r., działając na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 6 i art. 12 pkt 11 ustawy 

o samorządzie powiatowym, art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 15 ust. 1 pkt 10, art. 50a ust. 2 i art. 50b ustawy z dnia 16 

grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778) oraz art. 34a ust. 2 ustawy 

z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8 ze zm.), Rada Powiatu 

Kamiennogórskiego podjęła uchwałę nr LXVIII/240/2024 w sprawie ustalenia cen za usługi przewozowe oraz 

wysokości opłat dodatkowych i manipulacyjnych w publicznym transporcie zbiorowym organizowanym przez 

Powiat Kamiennogórski, zwaną dalej „uchwałą”. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 kwietnia 2024 r. 

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie § 7 we fragmencie „z dniem 

podjęcia” uchwały z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu 

aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w związku 

z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 

ze zm.), poprzez wskazanie, że uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia, podczas gdy jej wejście 

w życie wymaga publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

Rada Powiatu Kamiennogórskiego w przedmiotowej uchwale ustaliła ceny biletów oraz wysokość opłat 

dodatkowych i manipulacyjnych w publicznym transporcie zbiorowym  organizowanym przez Powiat 

Kamiennogórski. 

Ustalenie ceny biletów oraz wysokości opłat dodatkowych i manipulacyjnych w publicznym transporcie 

zbiorowym organizowanym przez Powiat Kamiennogórski  dotyczy każdego (każdy może bowiem skorzystać 

z publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez Powiat Kamiennogórski), a zatem normy 

kształtujące wysokość cen biletów oraz opłat mają cechę powszechnego obowiązywania. 

Uchwała nr LXVIII/240/2024 Rady Powiatu Kamiennogórskiego w sprawie ustalenia cen za usługi 

przewozowe oraz wysokości opłat dodatkowych i manipulacyjnych w publicznym transporcie zbiorowym 

organizowanym przez Powiat Kamiennogórski – jest aktem prawa miejscowego. Uchwała ta zawiera normy 

o charakterze generalnym i jednostkowym. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA DOLNOŚLĄSKIEGO

Wrocław, dnia 29 kwietnia 2024 r.

Poz. 2708



W orzecznictwie sądów administracyjnych powszechnie przyjęto pogląd, że akt prawa miejscowego, to taki 

akt, który zawiera co najmniej jedną normę o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego 

Sądu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalności uchwały decyduje 

fakt określenia przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego adresata uchwały w sposób 

generalny, niezindywidualizowany. Natomiast abstrakcyjność przepisów uchwały to nic innego jak możliwość 

wielokrotnego ich stosowania. W przypadku organów gminy wydawane przez nich akty prawa miejscowego 

nakładają najczęściej na oznaczonych rodzajowo członków społeczności lokalnej obowiązek oznaczonego 

zachowania się w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrażonego przez 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 września 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 

256/08), akt prawa miejscowego, będąc źródłem prawa powszechnie obowiązującego, musi zawierać 

wypowiedzi wyznaczające adresatom pewien sposób zachowania, tj. zawierać zakazy, nakazy lub uprawnienia. 

Akty prawa miejscowego skierowane są do podmiotów (adresatów) pozostających poza strukturą administracji. 

Jako źródła prawa powszechnie obowiązującego mogą one regulować postępowanie wszystkich kategorii 

adresatów (obywateli, organów, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiębiorców) - tak też Naczelny Sąd 

Administracyjny w wyroku z dnia 20 września 2018 r., sygn. akt II OSK 2391/16. 

Konsekwencją takiej kwalifikacji uchwały jest konieczność skierowania jej do publikacji (jest to warunek 

sine qua non jej wejścia w życie). Warunkiem wejścia w życie aktów prawa miejscowego jest bowiem – 

zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP – ich ogłoszenie. Zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych określa 

ustawa (art. 88 ust. 2 Konstytucji RP). Ustawa o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 

prawnych stanowi zaś, że ogłoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzędowym jest obowiązkowe (art. 2 

ust. 1) i wskazuje, że akty prawa miejscowego ustanowione przez organ gminy ogłasza się w wojewódzkim 

dzienniku urzędowym (art. 13 ust. 2). Oznacza to, że nieskierowanie stanowiącej przedmiot rozstrzygnięcia 

uchwały do publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego stanowi istotne naruszenie 

prawa. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, 

akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych 

wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi 

termin dłuższy. 

Tymczasem Rada Powiatu Kamiennogórskiego w przepisie § 7 uchwały ustaliła, że uchwała wchodzi 

w życie z dniem podjęcia. 

Biorąc pod uwagę, że pozostałe elementy uchwały nie naruszają prawa Organ Nadzoru uznał, że nie ma 

konieczności stwierdzania nieważności uchwały w całości, a wystarczające jest stwierdzenie nieważności jej  

§ 7 we fragmencie „z dniem podjęcia”. 

W związku ze stwierdzeniem nieważności wskazanego fragmentu § 7 uchwały należy uznać, że akt ten 

wchodzi w życie zgodnie z dyspozycją cytowanego wyżej art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów 

normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, tj. po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia. 

Konsekwencją wydania niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego jest zatem obowiązek skierowania 

uchwały do ogłoszenia w Dziennika Urzędowego Województwa Dolnośląskiego. 

Mając powyższe na uwadze, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu za pośrednictwem organu nadzoru – Wojewody Dolnośląskiego w terminie 

30 dni od dnia jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 

nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Wojewoda Dolnośląski: 

Maciej Awiżeń 
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