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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.167.1.2024.MF
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 5 wrzes$nia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 1. poz. 609),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 12 ust. 1 pkt 2 lit. a we fragmencie: ,w tym agroturystyki” uchwaly nr 0007.IV.35.2024 Rady
Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 9 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obrebu Radziadz.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zmigrodzie, na sesji w dniu 9 lipca 2024 r. podjeta uchwate nr 0007.1V.35.2024 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeéci obrebu Radziadz, zwana
dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta w dniu 12 lipca 2024 r., a dokumentacja planistyczna wptyneta do organu
nadzoru w dniu 9 sierpnia 2024 r., przekazana za pismem z dnia 7 sierpnia 2024 r., znak: AGN.6722.12.2022.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzilt podjecie § 12 ust. 1 pkt 2 lit. a
we fragmencie: ,,w tym agroturystyki” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 6 i 10 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 -
dalej: ustawy) w zwiazku z § 4 pkt 7 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2021 r. poz. 2404 - dalej: ,,rozporzadzenie”), polegajacym na istotnym naruszeniu
zasad sporzadzania planu miejscowego poprzez brak okreSlenia zasad ksztaltowania zabudowy,
wskaznikow zagospodarowania terenu oraz wskaznika minimalnej liczby miejsc do parkowania
dla przewidzianego w planie przeznaczenia w postaci uslug agroturystyki, bedacego przeznaczeniem
uzupelniajacym na terenach zabudowy zagrodowej oznaczonej symbolami 1RZM i 2RZM.

W podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
zktorym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Wskazano takze art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry w swoim ust. 1
stanowi, ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium,
rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych
w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach
ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czg$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly,
cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zataczniki do uchwaty.
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Na wstepie podkreslic nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 wust. 1 wustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego treSciag obowigzujaca w dniu przyjecia przedmiotowego
planu miejscowego, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, a takZe naruszenie wlasciwo$ci organéw w tym zakresie, powoduja
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze do przedmiotowej uchwaly maja zastosowanie przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o ktérych mowa w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych(Dz. U.
7z 2023 r. poz. 1688). Przepis ten stanowi, ze do spraw opracowania iuchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-13,
art. 16 ust. 1a oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa —
w przypadku gdy nie wystgpiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
tj. przed dniem 24 wrze$nia 2023 r. Jak wynika z dokumentacji planistycznej, Burmistrz Zmigrodu wystapit
0 opinie i uzgodnienia projektu planu miejscowego pismem z dnia 20 wrze$nia 2023 r.

Zasada sporzadzania miejscowego planu traktowana jest jako przeslanka materialnoprawna legalnosci
przyjetej przez rade gminy uchwaty. Wskazuje si¢ tutaj, ze rada gminy, realizujagc wladztwo planistyczne
jednostki samorzadu terytorialnego poprzez przyjecie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zwigzana jest przepisami prawa, w tym prawa europejskiego, zasadami konstytucyjnymi i przepisami ustaw
materialnoprawnych. Tylko w tych granicach mozna wyznaczy¢ wladztwo planistyczne przystugujace gminie
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 24 czerwca 2015 r., [V SA/Po 279/15). Zasady
sporzadzania planu miejscowego rozumiane sg réwniez jako warto$ci i merytoryczne wymogi ksztalttowania
polityki przestrzennej dotyczace m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen. Nalezy je wigzad
ze sporzadzaniem aktu planistycznego na ptaszczyznie jego zawartosci (cze$¢ tekstowa, graficzna i zalaczniki),
zawartych w nim ustalen, atakze standardow dokumentacji planistycznej (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z 23 marca 2016 r., sygn. akt Il SA/Gd 674/15).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztaltowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako
wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny
udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlane;,
maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone
na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa isposob ich realizacji oraz linie zabudowy
i gabaryty obiektow. Ponadto, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej.
Uzupehienie tego przepisu stanowi § 4 pkt 7 lit. a rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ustalenia dotyczace
ksztatltowania zabudowy i zagospodarowania terenu zawieraja: a) zasady, parametry i wskazniki, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w stosunku do liczby lokali
mieszkalnych, liczby o0s6b mogacych jednoczesnie przebywa¢ w budynku, liczby zatrudnionych
lub powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyjnych.

W § 12ust. 1 uchwaty Rada Miejska w Zmigrodzie wprowadzita szczegétowe ustalenia dla terendow
oznaczonych w planie symbolami 1RZM, 2RZM, dla ktorych ustalono jako przeznaczenie podstawowe tereny
zabudowy zagrodowej (pkt1). Natomiast jako przeznaczenie uzupelniajace okreslono: a) teren ustug
towarzyszacych dziatalnosci rolniczej, w tym agroturystyki, b) drogi wewnetrzne o szerokosci min. 6 m,
¢) obiekty infrastruktury technicznej, d) obiekty gospodarcze magazynowe i inwentarskie, €) zielen urzadzona
(§ 12 ust. 1 pkt 2 uchwaty). W § 12 ust. 2 uchwaty okre$lono ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztattowania
fadu przestrzennego oraz parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu,
ale wylacznie pod przeznaczenie podstawowe, tj. zabudowe zagrodowg. Zasady modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow infrastruktury komunikacyjnej ustalone zostaly w § 8 uchwaly. Przy czym obowigzek
zapewnienia wlasciwej ilosci miejsc parkingowych, w tym parkingéw i garazy ustalono wylacznie wobec
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ustugowe;j i zabudowy zagrodowe;.

Z powyzszego wynika, ze nie ustalono wskaznikow zagospodarowania terenu oraz minimalnej liczby miejsc

do parkowania dla przeznaczenia dopuszczalnego (uzupetniajacego) terenéw 1RZM 1 2RZM - agroturystyki.
Regulacja § 12 i § 8 uchwaty wprost odnosi omawiane parametr jedynie do zabudowy zagrodowe;.
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Kwestia ta byta przedmiotem postepowania wyjasniajgcego.

W odpowiedzi na zapytanie, w piSmie z dnia 30 sierpnia 2024 r., znak: AGN.6722.12.2022, wskazano,
ze w rozporzadzeniu brak jest okreslenia ustug agroturystyki z odregbnym przeznaczeniem. Przyjeto zatem
formutg, w ktorej w ramach najbardziej zblizonej do agroturystyki funkcji, jaka jest zabudowa zagrodowa,
dopuszczono ustugi agroturystyki, wskazujac, ze bezspornie zabudowa ta bedzie musiata spetnia¢é wymogi
okreslone w § 12. Gmina nie uznala za zasadne definiowanie agroturystyki, jako odrgbnej funkcji, skoro
nie wystepuje ona w rozporzadzeniu.

Powyzsze wyjasnienia nie mogly zosta¢ uwzglednione.

Zabudowa zagrodowa i dziatalno$¢ zwiazana z agroturystyka nie sa pojeciami tozsamymi. W orzecznictwie
sadowym podkresla si¢, ze pojegcie "zabudowy zagrodowej" nalezy zdefiniowaé jako zespot budynkow
obejmujacy wiejski dom mieszkalny i zabudowania gospodarskie, potozone w obrgbie jednego podworza
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z4 grudnia 2008 r., sygn. akt II OSK 1536/07). Natomiast
zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z2024r.
poz. 423), przez pojecie gospodarstwa rolnego nalezy rozumie¢ gospodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu
cywilnego o obszarze nie mniejszym niz 1 ha uzytkéw rolnych. W mys$l art. 55° ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061), za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz
z gruntami lesnymi, budynkami Iub ich czg¢$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig zorganizowang
cato$§¢ gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Z kolei w § 3
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz.U. z2022r. poz. 1225), przez "zabudowe
zagrodowa" nalezy rozumie¢ w szczegolnosci budynki mieszkalne, budynki gospodarcze lub inwentarskie
w rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub ogrodniczych oraz w gospodarstwach lesnych.
Zgodnie za$ z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 82) gruntami rolnymi, sg m.in. grunty okreslone w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne; pod stawami
rybnymi iinnymi zbiornikami wodnymi, stuzacymi wylgcznie dla potrzeb rolnictwa; pod wchodzacymi
w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami sluzacymi
wylacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu; pod budynkami i urzadzeniami
stuzacymi bezposrednio do produkcji rolniczej uznanej za dziat specjalny (...).

Agroturystyka jest z kolei forma uslugi $wiadczona przez prowadzacych gospodarstwo rolne nie stuzaca
wylacznie i bezposrednio potrzebom produkcji rolnej. Odwolujac si¢ do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych (Dz. U. z 2023 .
poz. 1944) uzasadnionym jest okreslenie jej jako uslugi hotelarskiej. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 3
tej ustawy: ,Za inne obiekty, w ktorych moga by¢ $wiadczone ushugi hotelarskie, uwaza si¢ takze
wynajmowane przez rolnikow pokoje 1 miejsca na ustawianie namiotow w prowadzonych przez nich
gospodarstwach rolnych, jezeli obiekty te spetniajg minimalne wymagania co do wyposazenia, o ktorych mowa
w art. 45 pkt 4, oraz wymagania okreslone w ust. 1 pkt2.”. Ponadto w przeciwienstwie do gospodarstwa
rolnego dziatalno§¢ agroturystyczna moze by¢ prowadzona przez osobe niespetniajaca definicji rolnika
indywidualnego z art. 6 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Agroturystka jest forma turystyki obejmujacg ustugi na terenach wiejskich, ktére moga by¢ swiadczone
rowniez przez rolnika (cho¢ nie tylko przez niego) na terenie nalezacego do niego gospodarstwa rolnego.
Jednakze ushuga ta moze by¢ tylko jednym z elementéw prowadzonej przez rolnika dziatalnosci, w tym
przypadku o charakterze ustugowym. Trzeba bowiem dokona¢ rozréznienia miedzy ustuga (w tym przypadku
bedaca agroturystyka) a dziatalnoscig produkcyjna bedaca immanentna cecha prowadzenia gospodarstwa
rolnego. Z art. 2b ustawy o ksztatltowaniu ustroju rolnego wynika dla nabywcy nieruchomosci rolnej obowigzek
prowadzenia gospodarstwa rolnego, w sktad ktorego weszta nabyta nieruchomos$¢ rolna, przez okres
co najmniej 5 lat od dnia nabycia przez niego tej nieruchomosci, a w przypadku osoby fizycznej obowigzek ten
obejmuje prowadzenie tego gospodarstwa osobiscie. Obowigzek ten wynika réwniez z art. 6 tej ustawy.
W gospodarstwie rolnym prowadzona jest przede wszystkim dziatalno$¢ rolnicza - jest to jeden fundamentow
ksztaltowania ustroju rolnego panstwa (art. 1 pkt 3 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego). Prowadzenie
dziatalnosci rolniczej jest definiowane w art. 2 pkt 3 powolanej ustawy jako prowadzenie dziatalnosci
wytworcze] w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, wtym produkcji ogrodniczej,
sadowniczej irybnej. Stownik jezyka polskiego PWN mianem produkcji okresla zorganizowang dziatalnos¢
majacg na celu wytwarzanie jakichs towarow, ustug lub doébr kultury lub to, co zostato wytworzone. Produkcja
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obejmuje wytwarzanie dobr gospodarczych zaréwno materialnych, jak i niematerialnych. W wyniku tego
procesu wytwarzane sg nowe dobra, zmieniana jest jako§¢ lub powigkszana jest ilo§¢ dobr - ma to na celu
uzyskanie uzytecznych materialnych $rodkéw zaspokajania potrzeb konsumentow przez zmiang formy,
wielkosci, wilasciwosci fizyko-chemicznych, czyli przeksztalcenia materii ienergii (A. Kozuch,
A. Dyhdalewicz, Ekonomika i organizacja przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomicznej
w Bialymstoku, Biatystok 2004).

Z kolei ustugi to dziatalno$¢ o charakterze nieprodukcyjnym, polegajaca na dzialaniach podejmowanych
wcelu dostarczenia okreslonych korzysci lub zaspokojenia potrzeb. Ustugi w sensie gospodarczym
sa uzytecznym procesem niematerialnym, ktory wytwarza praca ludzka w procesie produkcji poprzez
oddzialywanie na strukture okreslonego obiektu (A. Runge, J. Runge, Stownik pojec¢ z geografii spoteczno-
ekonomicznej, Videograf Edukacja 2008).

Nie jest zatem uprawnione twierdzenie, ze ustugi agroturystyczne zawsze sa elementem prowadzonej
w gospodarstwie rolnym produkcji roslinnej czy zwierzgcej, tym bardziej, ze moga by¢ one §wiadczone takze
przez osoby nieprowadzace gospodarstwa rolnego. Nie zmienia tego faktu wylaczenie dziatalnosci polegajacej
na wynajmowaniu przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkow domowych i $wiadczeniu w gospodarstwach
rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow spod rezimu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236). Zreszta nawet ta ustawa w art. 6 dokonuje rozroéznienia migdzy
ww. ustugami a dziatalno$cig wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu ihodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa irybactwa S$rddladowego (art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa
przedsigbiorcow). Zakres zagospodarowania terenu o przeznaczeniu zabudowy zagrodowej, oprocz
wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych budynkoéw mieszkalnych, sprowadza si¢ glownie do mozliwosci
sytuowania obiektow o charakterze produkcyjnym, w ktorych prowadzona jest dzialalno§¢ wytworcza
W rolnictwie).

Ustalajac zatem przeznaczenie terenu w postaci ustug agroturystyki zasadne jest okreslenie wskaznikoéw
zagospodarowania terenu odnoszacych si¢ do tego przeznaczenia, w tym wskaznika minimalnej liczby miejsc
do parkowania. Rada Miejska w Zmigrodzie dokonata tego w § 12 ust. 2 uchwaly, ustalajac takie wskazniki
jak maksymalny wskaznik zabudowy, maksymalna i minimalna intensywno$¢ zabudowy, minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej, maksymalna wysokos¢ zabudowy czy geometria dachow dla wszystkich
przeznaczen terendow 1RZM i 2RZM, bez ich wyrdzniania przy danym wskazniku. W sposob nieuprawniony,
jak wykazano wyzej, wskaznik minimalnej liczby miejsc do parkowania zostal okreslony jedynie
dla przeznaczenia podstawowego - zabudowy zagrodowej, z pominigciem przeznaczenia uzupehniajacego -
ustug agroturystyki.

Minimalna liczba miejsc do parkowania powinna by¢ okreslona dla wszystkich przeznaczen terenu.
Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r. (sygn. akt II
SA/Wr 297/19): ,(...) nie ma przy tym znaczenia, czy okre§lone przeznaczenie ma charakter przeznaczenia
podstawowego, czy pelni rolg uzupetniajaca, gdyz ani przywotany przepis u.p.z.p., ani przepis rozporzadzenia
nie dajg podstaw do przyjecia, by ustawodawca ograniczyt obowigzek okreslenia ilosci miejsc parkingowych
wylacznie dla przeznaczenia wiodacego.”. Ustalenie miejsc parkingowych, powinno zostaé powigzane
z zakresem lub rozmiarem planowanej dziatalnosci lub zabudowy, tak aby zachowaé proporcje pomiedzy
sposobem zagospodarowania terenu a jego dostepnoscia komunikacyjnag.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wigza
jedynie wilascicieli danego terenu ale takze organy, we wlasciwosci ktorych pozostaje wypowiadanie
si¢ w kwestii praw 1 obowigzkow wlasciciela nieruchomos$ci na podstawie przepisow odrebnych. Jednym
z takich przepisoéw jest m.in. art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. ,,a” ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
72024 r. poz. 725), zgodnie z ktorym przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowg lub odrgbnej decyzji
o zatwierdzeniu projektu budowlanego organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnos¢
projektu budowlanego m.in. z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jezeli projekt
budowlany bylby niezgodny z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego to wlasciwy
organ, na podstawie art. 35 ust. 5 pkt 1 w zwiazku z ust. 3 tej ustawy wydaje decyzj¢ o odmowie zatwierdzenia
projektu iudzielenia pozwolenia na budoweg. Postanowienia planu miejscowego musza by¢ zatem
jednoznaczne, a stosowanie w tym wypadku jakiejkolwiek pozaliteralnej wyktadni przepisow prawa w celu
doprecyzowania postanowien planu nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.
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Przy wyktadni przywotanych przepiséw nie mozna pomija¢, ze obowigzek ustalenia w planie minimalnej
liczby miejsc parkingowych ma na celu umozliwienie zapewniania prawidtowej dostepnosci komunikacyjnej
danego terenu. Ma to znaczenie w procesie inwestycyjnym, o czym $wiadczy § 18 ust. 1 iust. 2 powotanego
wyzej rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkoéw technicznych jakim powinny odpowiadaé
budynki ich usytuowanie, ktore przy zagospodarowaniu dziatki nakazuja, stosownie do jej przeznaczenia
1 sposobu zagospodarowania, urzadzi¢ stanowiska postojowe dla samochodéw a liczbe tych stanowisk nalezy
dostosowa¢ do wymagan wynikajacych z planu miejscowego (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnia 1 grudnia 2020 r., sygn. akt Il SA/Wr 427/20).

Takiej dostepnosci komunikacyjnej nie gwarantuje przyjety w zaskarzonym planie sposob okreslenia liczby
miejsc parkingowych, skoro dopuszczajac jako funkcje uzupeiniajaca ushugi agroturystyki w ogole
nie okreslono stanowisk parkingowych dla obiektow zwigzanych z tymi ustugami.

Biorac pod uwage regulacje zawarte w ustawie irozporzadzeniu oraz zapisy uchwaty nalezy stwierdzic,
ze wprzypadku realizacji na terenach 1RZM 12RZM =zabudowy zwiazanej ze $wiadczeniem ustug
agroturystyki, o ktorej mowa w § 12 ust. 1 pkt 2 uchwaly, minimalna ilo$¢ miejsc parkingowych nie zostanie
zapewniona.

Plan miejscowy jest narzedziem sluzacym do pogodzenia interesow obywateli, wspolnot samorzadowych
i panstwa w sprawach przeznaczenia terenow na okreSlone cele i ustalenia zasad ich zagospodarowania.
Zdaniem organu nadzoru, okreslenie minimalnej liczby miejsc do parkowania nalezy do istotnych
instrumentow ksztattowania tadu przestrzennego na danym terenie. Miejscowy plan okres$la tad przestrzenny,
w ramach ktorego okreslone w nim przeznaczenia terendw muszg, m. in. zawiera¢ obowigzkowo minimalng
liczbe miejsc do parkowania. To miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, okreslajacy wymagania
dla ksztattowanego tadu przestrzennego, wyznacza ogolne regulacje dla kazdego inwestora.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
19 stycznia 2023 r. (sygn. akt II SA/Wr 492/22), cyt.: ,,Trzeba wreszcie zdaniem Sqdu podkreslié, ze akt
prawny, ktorym jest plan miejscowy, winien cechowa¢ si¢ maksymalng jednoznacznoscig, co jest wartoscig
dla jego adresatow, planujgcych w oparciu o niego okreslone przedsigwziecia. Nie stuzy realizacji takiej
pewnosci i bezpieczenstwu prawnemu adresatow planu sytuacja, w ktorej przepis planu {gczy parametr
minimalnej liczby miejsc do parkowania jedynie z zabudowq zagrodowq, zas milczy wobec przeznaczenia
w postaci agroturystyki. Finalnie Sqd chce podkresli¢, ze sytuacja objecia danego terenu czy to przeznaczeniem
podstawowym, czy uzupetniajgcym, nie zwalnia od wymogow zwigzanych z wymogami okreslonymi ustawg,
w tym adekwatng dla przedmiotowej sprawy kwestiq minimalnej liczny miejsc parkingowych. Tutejszy Sqd
wywodzit juz, Ze nie ma znaczenia, czy okreslone przeznaczenie ma charakter przeznaczenia podstawowego,
czy petni role uzupetniajqcq, gdyz ani przepis upzp ani przepis rozporzgdzenia nie dajg podstaw do przyjecia,
by ustawodawca ograniczyt obowigzek okreslenia ilosci miejsc parkingowych wytgcznie dla przeznaczenia
wiodgcego (wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 lipca 2019 v. Il SA/Wr
297/19, CBOIS). Konkludujgc, okreslajqc jako przeznaczenie terenu agroturystyke, nalezy wypetni¢ normy
zwigzane z okresleniem okreslonym parametrow zwigzanych z zabudowq i zagospodarowaniem terenu, w tym
te dotyczqce miejsc do parkowania pojazdow. Nie zwalnia z tego obowiqzku okreslenie tych parametrow dla
zabudowy zagrodowej, bowiem nie sq to funkcje tozsame.”.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolno$laski:
Piotr Sebastian Kozdrowicki
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