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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.180.2.2024.MF
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 24 wrze$nia 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72024 r. poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 1V/44/2024 Rady Powiatu Lubinskiego z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie pozbawienia
odcinka drogi powiatowej nr 1237D w miejscowoS$ci Scinawa kategorii drogi powiatowe;j.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Lubinskiego na sesji w dniu 29 sierpnia 2024 r. podjeta uchwale Nr 1V/44/2024 w sprawie
pozbawienia odcinka drogi powiatowej nr 1237D w miejscowosci Scinawa kategorii drogi powiatowej, zwana
dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwatla wplyneta do organu nadzoru w dniu 30 sierpnia 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
wzwigzku z § 143 oraz § 6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 roku (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), polegajacym na ustanowieniu
norm prawnych z naruszeniem konstytucyjnej zasady precyzyjnej legislacji, zawierajacych wewnetrznie
sprzeczne regulacje.

Rada Powiatu Lubinskiego na sesji w dniu 29 sierpnia 2024 r. podje¢ta, w oparciu o art. 10 ust. 5¢ ustawy
zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320; zwanej dalej: ustawa) uchwale
w sprawie pozbawienia odcinka drogi powiatowej nr 1237D w miejscowosci Scinawa kategorii drogi
powiatowej. W § 1 uchwaly postanowiono o pozbawieniu kategorii drogi powiatowej odcinka drogi
powiatowej nr 1237D w miejscowosci Scinawa o dlugosci 1720 m (dziatki: nr 546/1 - powierzchnia 0,2943 ha,
nr 364 - powierzchnia 0,2482 ha, nr 363/1 - powierzchnia 0,0318 ha, nr 206 - powierzchnia 0,4593 ha, nr 199/4
- powierzchnia 0,3298 ha, nr 199/2 - powierzchnia 0,8663 ha, nr 466/1 - powierzchnia 0,3824 ha, obrgb
2 miasta Scinawa), okre$lonego na mapie pogladowej, stanowiacej zalacznik do uchwaty. Natomiast
na zatgczniku do uchwaty oprocz dziatki: nr 546/1 - powierzchnia 0,2943 ha, nr 364 - powierzchnia 0,2482 ha,
nr 363/1 - powierzchnia 0,0318 ha, nr 206 - powierzchnia 0,4593 ha, nr 199/4 - powierzchnia 0,3298 ha,
nr 199/2 - powierzchnia 0,8663 ha, nr 466/1 - powierzchnia 0,3824 ha, obreb 2 miasta Scinawa, wskazana
zostala dziatka nr 282, jako dziatka bedgca elementem kaskadowego pozbawienia kategorii drogi powiatowe;j.
Ponadto wskaza¢ rowniez nalezy na rozbieznos¢ w tresci uchwaly, wskazujacej na dziatke nr 199/2
o powierzchni 0,8663 ha wobec legendy do zatagcznika graficznego do uchwaty, w ktérym wskazano na dziatke
nr 199/1.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 10 ust. Sc ustawy jest aktem prawa miejscowego, a wigc aktem
normatywnym okreslajgcym prawa i obowigzki jej adresatow. W zwigzku z charakterem uchwaly powinna sig¢
ona charakteryzowa¢ zasadg precyzyjnej legislacji tak by jej adresat byt $wiadomy pozadanych uchwata
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postaw. Adresatem uchwaty jest kazdy uzytkownik drogi, w tym m.in. gmina, tu: Gmina Scinawa, poniewaz
w $wietle art. 10 ust. 5¢ ustawy odcinek drogi powiatowe] zostaje zaliczony do kategorii drogi gminne;.
Zgodnie za$ z art. 19 ust. 1 ustawy organ jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorego wlasciwosci naleza
sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog, jest zarzadca drogi.
Dla drég gminnych zarzadcg drog jest, w $Swietle art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy, wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Uchwata, nadajaca z mocy prawa, kategori¢ drogi gminnej, ma réwniez abstrakcyjny charakter w zwigzku z jej
wielokrotnym stosowaniem.

Organ nadzoru w piSmie zdnia 12 wrzesnia 2024 r. wystapil o wyjasnienie niezgodno$ci zatgcznika
do uchwaty z tre$cig uchwaty. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze to tres¢ uchwaly ustanawia normatywne
regulacje. Brak ujecia w tresci uchwaty dziatki nr 252, oznaczonej wytacznie na zataczniku graficznym, jako
cze$ci kaskadowego pozbawiania kategorii drogi powiatowej, czyni uchwale niejasna, nieprecyzyjng
1 sprzeczna.

Przewodniczaca Rady Powiatu Lubinskiego, w pismie z dnia 18 wrzesnia 2024 r., potwierdzita niespdjnosé¢
pomiedzy trescig § 1 uchwaly nr 1V/44/2024 Rady Powiatu Lubinskiego z dnia 29 sierpnia 2024 r.
a zatacznikiem do uchwaty.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Skoro uchwatla jest aktem prawa miejscowego,
to konieczne jest by zawarte w nim regulacje spetlniaty warunek okre§lono$ci prawa, co ,,0znacza nakaz jego
precyzyjnosci, tj. stanu, w ktorym istnieje mozliwos$¢ wywiedzenia z niego jednoznacznej normy prawnej [...]
[oraz] nakaz formulowania prawa przejrzystego, tj. [...] zrozumiatego dla jednostki” (T. Zalasinski, Zasada
prawidlowej legislacji w pogladach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 184-185). Konieczno$é¢
stanowienia prawa cechujacego si¢ ,,poprawnoscia”, ,,precyzyjnoscia” i ,jasnoscia” wielokrotnie podkreslat
takze Trybunat Konstytucyjny (np.: wyroki TK z dnia 10 listopada 1998 r., K 39/97; z dnia 11 stycznia 2000 r.,
K 7/99; z dnia 13 lutego 2001 r., K19/99; z dnia 13 wrze$nia 2005 r., K 38/04; z dnia 7 listopada 2006 r., SK
42/05). Wskazywatl on ponadto, jako wymoég zgodnosci aktu z zasadami prawidlowej legislacji, koherentnosc¢
przepisow. Trybunat Konstytucyjny uzasadnial, ze ,,nie tylko poszczegolne przepisy winny by¢ sformutowane
poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego, lecz wymog logicznej poprawnosci i spojnosci nalezy
stawia¢ catemu aktowi prawnemu. [...] Przy ocenie kazdej regulacji obejmujacej kilka przepisow albo przy
badaniu réznych norm prawnych zawartych w jednym akcie prawnym konieczne jest rozwazenie,
czy te regulacje i unormowania pozostaja ze sobg spojne i logicznie powigzane” (wyrok TK z dnia 17 maja
2005 ., P 6/04). Jak zostalo wykazane powyzej, kwestionowane fragmenty uchwaly nie spelniajg tych,
wskazanych przez Trybunal Konstytucyjny, wymogow prawidlowej legislacji, naruszajac tym samym art. 2
Konstytucji RP ustanawiajacy zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Wyjasniajac zarzut naruszenia § 6 w zw. z § 143 rozporzadzenia, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z trescig § 6
przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje¢ prawodawcy. Przepis § 6, zgodnie z trescia § 143, ma zastosowanie do projektow aktow
prawa miejscowego.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 19 grudnia 2011 r. (sygn.. akt III
SA/WR 568/11) wskazal, cyt.: ,,Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy
sformulowane w sposéb jasny, precyzyjny i jednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Dotyczy
to takze aktow prawa miejscowego, bedacych powszechnie obowigzujacym prawem na terenie dziatania
organow, ktore je ustanowily. Obywatele iinni adresaci norm prawnych w demokratycznym panstwie
prawnym nie powinni ponosi¢ konsekwencji wadliwych dziatan prawodawcy, w szczegdlnos$ci wynikajacych
Z nieprecyzyjnego znaczenia przepisow prawnych. Organ nadzoru trafnie zauwazyl, ze o stanie praworzadnosci
w panstwie mozna mowié, przy tacznej realizacji postulatow, aby obowigzujace prawo spelnialo odpowiednie
wymogi formalne i materialne oraz aby organy panstwa przestrzegaty postanowien prawa. Podkreslit, Ze nalezy
stworzy¢ warunki, w ktorych przepisy prawne beda powszechnie dostepne i zrozumiate.”

W rozwazaniach zawartych w wyroku zdnia 28 pazdziernika 2002 r., sygn. akt k.p. 3/09 Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze "Wymog okreslonosci regulacji prawnej znajduje swa konstytucyjng podstawe
w zasadzie demokratycznego panstwa prawnego. Odnosi si¢ on do wszelkich regulacji (posrednio czy
bezposrednio) ksztaltujacych pozycje prawng obywatela. Zasada okre$lonosci prawa jest bowiem jedng
z dyrektyw prawidlowej legislacji. Stanowi ona takze element zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa
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i tworzonego przez nie prawa, wynikajacy z art. 2 Konstytucji Jest ona rowniez funkcjonalnie powigzana
z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego. Na ustawodawcy cigzy obowigzek tworzenia przepisOw
prawa mozliwie najbardziej okreslonych w danym wypadku, zarowno pod wzgledem ich tresci, jak i formy.
Na oba wymiary okreSlonosci prawa skladajg si¢ kryteria, ktore byly wielokrotnie wskazywane
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, mianowicie: precyzyjno$¢ regulacji prawnej, jasno§¢ przepisu
oraz jego legislacyjna poprawnos¢. Kryteria te sktadaja sie na tzw. test okre§lonosci prawa, ktéry kazdorazowo
powinien by¢ odnoszony do badanej regulacji.".

Wprowadzenie w akcie prawa miejscowego przepisu, ktorego nieostrosé, czy tez nawet sprzecznos$c,
pozwala na dowolne jego zastosowanie - stanowi tak istotne uchybienie zasadom stanowienia prawa, ktore
przemawia za jego wyeliminowaniem z obrotu prawnego. Wedlug § 6 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie
,»Zasad techniki prawodawczej”, przepisy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow
zawarte w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. (...) tekst normatywny powinien by¢ sformutowany
nie tylko zwigzle, ale przede wszystkim precyzyjne, tak aby nie pozwalat na dowolno$¢ interpretacji, lecz by
byl mozliwy do zastosowania w konkretnej sprawie. Uchwatla, jako akt prawa miejscowego formutuje normy
powszechnie obowigzujace, ktorych adresatami sa zarowno organy administracyjne, jak i inne podmioty (osoby
fizyczne, osoby prawne itd.)...”, ktore musza odpowiada¢ opisanym wyzej zasadom konstytucyjnym, miesci¢
si¢ w ramach udzielonego upowaznienia i spelnia¢ wymog dostatecznej okreslonosci.

W zwiazku z zastosowaniem przez Rade¢ Powiatu Lubinskiego kaskadowego trybu pozbawiania kategorii
drog powiatowych organ nadzoru uznat za celowe stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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