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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.83.3.2024.MN
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 16 pazdziernika 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly nr VII/30/2024 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 26 wrzeSnia 2024 r.
o zmianie uchwaly w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, ustalenia oplat za parkowanie
pojazdéw samochodowych w strefie isposobu ich pobierania oraz Regulaminu Strefy platnego
parkowania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Miliczu na sesji w dniu 26 wrzesnia 2024 r. podjeta uchwate nr VII/30/2024 o zmianie
uchwaty w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, ustalenia optat za parkowanie pojazdow
samochodowych w strefie i sposobu ich pobierania oraz Regulaminu Strefy ptatnego parkowania, zwana dalej
,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 13b ust. S ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
7 2024 r. poz. 320), zwanej dalej ,,ustawg”, polegajacym na ustaleniu stawek oplat za postéj pojazdéw
samochodowych w strefie platnego parkowania z naruszeniem ustawowych zasad ustalania tych oplat.

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Miliczu, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 13b ust. 3 i ust. 4 ustawy, wprowadzita zmiany do uchwaly nr LII/271/2021 Rady Miejskiej w Miliczu
z dnia 5 sierpnia 2021 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, ustalenia optat za parkowanie
pojazdow samochodowych w strefie i sposobu ich pobierania oraz Regulaminu Strefy platnego parkowania.
Wprowadzone przez Rade Miejska w Miliczu zmiany dotycza postanowien uchwaty nr LII/271/2021
regulujacych wysoko$¢ stawki oplaty za pierwsza godzing parkowania w strefie ptatnego parkowania oraz
zasad realizacji oplat w strefie parkowania.

W ustepie 1 pkt 1 zalacznika nr 2 do uchwaty nr LI1/271/2021 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 5 sierpnia
2021 r. ustalono stawki opfat za bilet parkingowy w strefie ptatnego parkowania w nastepujacej wysokosci:

»a) za pierwszg godzing parkowania w wysokosci 2,00 zt, z tym, ze w Strefie przy ul. Trzebnickie;j:
- za pierwsze rozpoczete 30 minut postoju w wysokosci 0,00 zi,
- za drugie 30 minut postoju w wysokosci 2,00 zt,

b) za druga godzine parkowania — 2,40 zi,

¢) za trzecig godzing parkowania — 2,80 zt,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 5241

d) za czwarta i kazda nastepna godzing parkowania —2,00 zt”.

Moca uchwaly nr VII/30/2024 z dnia 26 wrze$nia 2024 r. Rada Miejska w Miliczu znowelizowata
brzmienie ustepu 1 pkt 1 lit. a zatacznika nr 2 do uchwaty nr LII/271/2021 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia
5 sierpnia 2021 r. w ten sposob, ze oplate za pierwsza godzing parkowania ustalono w wysokosci 0,00 zt.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja, ustalajaca zerowg oplate za pierwsza godzine parkowania
(bezptatny postdj) w strefie platnego parkowania, zostatla podjeta zistotnym naruszeniem art. 13b
ust. 5 ustawy.

Podjeta uchwata stanowi realizacje kompetencji wynikajacej z art. 13b ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym rada
gminy (rada miasta), ustalajac strefe platnego parkowania lub §rédmiejska strefe ptatnego parkowania: 1) ustala
wysoko$¢ opflaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym Ze optata za pierwsza godzing postoju
pojazdu samochodowego nie moze przekraczac: a) w strefie ptatnego parkowania - 0,15% minimalnego
wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz. U. 22020 r. poz. 2207 oraz z 2023 r. poz. 1667), b) w srodmiejskiej strefie platnego parkowania -
0,45% minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w lit. a; 2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub
zryczattowane oraz zerowa stawke optaty dla niektorych uzytkownikéw drogi; 3) okresla sposdb pobierania
optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1. Zgodnie z art. 13b ust. 5 ustawy stawki optat, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 1, moga by¢ zroéznicowane w zaleznoSci od miejsca postoju. Przy ustalaniu stawek
uwzglednia si¢ progresywne narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny postoju, przy czym progresja
nie moze przekracza¢ powigkszenia stawki oplaty o20% za kolejne godziny w stosunku do stawki za
poprzednia godzing postoju. Stawka optaty za czwartg godzine iza kolejne godziny postoju nie moze
przekraczaé stawki optaty za pierwsza godzine postoju.

Z powyzszych regulacji wynika, po pierwsze, ze oplata za pierwsza godzing postoju pojazdu
samochodowego w strefie ptatnego parkowania nie moze przekracza¢ 6,45 zt (0,15% x 4 300 zt). Po drugie,
przez pierwsze trzy godziny postoju optata powinna progresywnie narasta¢, przy czym powickszenie stawki
optaty za kolejne godziny postoju nie moze przekracza¢ 20% w stosunku do stawki za poprzednig godzing
postoju.

Uwzgledniajac przedstawione powyzej regulacje ustawy stwierdzi¢ nalezy, ze ustalenie zerowej stawki
optaty za pierwsza godzing postoju powoduje, ze nie jest mozliwe ustalenie optat za kolejne godziny postoju
w sposOb progresywny. Ustalenie bowiem stawki oplaty za druga godzing postoju w wysoko$ci wigkszej niz
0zt (cho¢by w wysokosci 0,10 zt) zawsze powodowaé bedzie, ze progresja wzgledem pierwszej godziny
bedzie przekracza¢ 20% oplaty za pierwsza godzing postoju (20% zerowej oplaty zawsze wynosi¢ bedzie 0 z1).
Podkreslenia przy tym wymaga, ze ustawodawca, ustalajac zasade progresywnego naliczania optat, wprost
odwotuje sie do godzin postoju, anie godzin optat (,,uwzglednia si¢ progresywne narastanie optaty przez
pierwsze trzy godziny postoju”). Nie mozna wobec tego uznaé, ze pierwsza godzing, od ktorej progresja bedzie
liczona bedzie pierwsza godzina, za ktorg oplata jest naliczana (a wigc w tym przypadku druga godzina postoju
w strefie), a nie pierwsza godzina postoju w strefie ptatnego parkowania (w tym przypadku bezptatna).

Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie z art. 13b ust. 5 in fine ustawy stawka optaty za czwartg godzing i za
kolejne godziny postoju nie moze przekracza¢ stawki optaty za pierwsza godzing postoju. Wobec tego, jesli
optata za pierwsza godzing postoju wynosi 0,00 zl, to stawka optaty za czwarta godzine i za kolejne godziny
takze nie moze przekracza¢ 0,00 zt. Tymczasem, zgodnie z ustgpem 1 pkt 1 zatacznika nr 2 do uchwaty nr
LII/271/2021 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 5 sierpnia 2021 r. optata za czwarta i kazda nastepng godzing
parkowania wynosi 2,00 zt.

Z art. 13b ust. 3 ustawy wynika, ze ustalenie strefy ptatnego parkowania jest uprawnieniem rady gminy,
gdyz stosownie do powolanego przepisu rada gminy ,,moze ustali¢ strefe¢ platnego parkowania”. Ustalajac
wysoko$¢ optat, zgodnie z art. 13b ust. 5 ustawy, rada gminy ma obowigzek uwzglednienia progresywnego
wzrostu wysokos$ci optaty za parkowanie za drugg i trzecig godzing. Za kolejne godziny parkowania stawka
oplaty nie moze za$ przekracza¢ stawki oplaty za pierwsza godzing parkowania. Organ nie ma zatem swobody
i mozliwo$ci ksztattowania stawek optat za parkowanie w strefie ptatnego parkowania w sposob inny, niz
wynikajacy z omawianego przepisu.

Zdaniem organu nadzoru, kategoryczne sformutowanie ,,uwzglgdnia si¢”, zawarte w art. 13b ust. 5 ustawy,
nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze progresywne narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny
parkowania, stanowi obligatoryjny element uchwaty. Progresja ta nie moze by¢ jednak dowolna, lecz wynikac



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -3- Poz. 5241

powinna, po pierwsze, z wysokosci stawek optaty za poprzednia godzing postoju, po drugie — ograniczona jest
maksymalna, ustawowa wysokoScig tej progresji. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu
wyroku zdnia 31 stycznia 2014 r. (sygn. akt 1OSK 2306/13): ,uzycie przez ustawodawce w art. 13b
ust. 5 zdanie 2 ustawy o drogach publicznych pojecia ,,uwzglednia si¢ progresywne narastanie optaty” oznacza
obowigzek ustalenia wysokoS$ci oplat w stawce progresywnie narastajacej. Ustawodawca odnidst przy tym to
narastanie oplaty za druga godzing parkowania w stosunku do pierwszej godziny oraz za trzecig godzing
parkowania do drugiej godziny. Za kolejne godziny parkowania ustawodawca postanowit o ustalaniu ich
w wysokosci nieprzekraczajacej stawki za pierwsza godzing parkowania.”.

Ustalenie przez Rade Miejska w Miliczu zerowej stawki oplaty za pierwsza godzing postoju w sytuacji, gdy
uchwata nr L1[/271/2021 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 5 sierpnia 2021 r., przewiduje stawki optat za druga
1 trzecig godzing parkowania w wysokosci odpowiednio 2,40 zt oraz 2,80 zt, nalezy uznac za istotne naruszenie
art. 13b ust. 5 ustawy. Wprowadzona zmiana do uchwaty nr LII/271/2021 powoduje, ze stawki optat za postdj
w strefie parkowania ustalone za drugg i trzeciag godzine postoju narastaja w sposob niezgodny z zasada, ze
progresja nie moze przekracza¢ powickszenia stawki optaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do stawki za
poprzednia godzine postoju. Ustalenie bezptatnego postoju przez pierwsza godzing parkowania jest takze
niezgodne z ustalona w uchwale nr LII/271/2021 stawka oplaty za czwartg godzine iza kolejne godziny
postoju.

Organ nadzoru zwraca przy tym uwage, ze zgodnie z art. 13b ust. 2 ustawy strefe platnego parkowania
ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to
potrzeby organizacji ruchu, w celu zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdow samochodowych lub realizacji
lokalnej polityki transportowej, w szczegolnosci w celu ograniczenia dostgpnosci tego obszaru dla pojazdow
samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy korzystajacy zdroég publicznych sa obowigzani do ponoszenia optat za postdj pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania. Z powyzszych regulacji, jak rowniez
generalnej koncepcji wprowadzania stref platnego parkowania wynika, ze postdj w obszarze objetym strefg
platnego parkowania wigze si¢ zobowiazkiem ponoszenia odptatnosci, a wigc z ponoszeniem wydatku
finansowego. Przepisy ustawy okreslaja gorne granice stawek oplaty, nie ustalajgc przy tym stawek
minimalnych. Okreslajac wysoko$¢ optat Rada Miejska powinna jednak mie¢ na wzgledzie przede wszystkim
cel i charakter wprowadzanych optat. Zaniechanie pobierania optaty za pierwsza godzing postoju w strefie
ptatnego parkowania nie stuzy natomiast celowi, jakim jest zwigckszenie rotacji parkujacych pojazdow na
obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych. Zgodnie z przytoczonymi powyzej
regulacjami ustawowymi stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzenie zerowej stawki optaty za pierwsza godzine
parkowania powoduje, ze ustalenie stawki w wysokosci 0,00 zt jest konieczne takze za druga, trzecia, czwarta
1 kolejne godziny postoju, co czyni bezprzedmiotowym ustanawianie w ogole strefy platnego parkowania.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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