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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.77.3.2024.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr IX/57/2024 Rady Gminy Mecinka z dnia 27 wrzeSnia 2024 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie wysokosci diet dla sottysow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Megcinka, na sesji w dniu 27 wrzesnia 2024 r., dzialajac na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym podjeta uchwate nr IX/57/2024 zmieniajaca uchwate w sprawie wysokosci diet dla
sottysow, zwang dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzilt podjecie uchwaly zistotnym
naruszeniem art.37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, polegajacym na przekroczeniu zakresu
upowaznienia wynikajacego z delegacji ustawowej.

Rada Gminy Mecinka, kwestionowang uchwata, w § 2 uchwaty nr VI/40/2024 Rady Gminy Mgcinka z dnia
9 sierpnia 2024 r. w sprawie wysokos$ci diet dla sottysow dodata ust. 4 o tresci: ,,Sottysom nie przystuguje
zwrot kosztow podrozy stuzbowe;j.”.

Celem powyzszej nowelizacji uchwaty nr VI/40/2024 bylo prawidtowe i pelne zrealizowanie upowaznienia
ustawowego zawartego w przepisie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze: ,,Rada
gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej
bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej”. Orzecznictwo sadowo - administracyjne
wskazuje, ze przepis art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uprawnia rad¢ do uchwalenia zasad
okreslajacych za co oraz w jakiej wysokos$ci bedzie przystugiwata przewodniczacemu organu wykonawczego
jednostki pomocniczej dieta oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowej. Przy czym z konstrukeji przepisu art. 37b
ust. 1 ustawy i1 zastosowania spdjnika "oraz" jednoznacznie wynika, Zze przewodniczacy organu wykonawczego
jednostek pomocniczych bgdzie mial prawo do obu tych $wiadczen (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi zdnia 20 lipca 2022r., sygn. III SA/Ld 307/22, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. III OSK 5051/21). Organ nadzoru przychyla si¢ do tego
stanowiska judykatury.

Zmieniana uchwatla nr V1/40/2024 Rady Gminy Mgcinka z dnia 9 sierpnia 2024 r. w sprawie wysokosci diet
dla sottysd6w w swojej tresci nie okresla zasad, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej bedzie przystugiwal zwrot kosztow podrozy stuzbowej. Wojewoda Dolnoslaski, pismem z dnia
14 sierpnia 2024 r. poinformowat Rad¢ Gminy Mgcinka, Zze w uchwale powinny by¢ uregulowane nie tylko
zasady, na jakich soltysom bedzie przystugiwata dieta, lecz rowniez zasady, na jakich soltysom bedzie
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przystugiwat zwrot kosztow podrozy stuzbowej. Jednoczesnie wskazal, ze mozliwe jest dostosowanie
przepisow uchwaty we wtasnym zakresie przez Rade Gminy Mgcinka do stanu zgodnego z prawem. Nastepnie,
jak juz wyzej wskazano, Rada Gminy Mecinka w dniu 27 wrze$nia 2024 r. podjeta uchwale nr 1X/57/2024,
ktora znowelizowata uchwate nr V1/40/2024, poprzez dodanie do niej przepisu § 2 ust. 4 o tresci: ,,Sottysom
nie przystuguje zwrot kosztow podrozy stuzbowe;j.”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza nowelizacja uchwaty nr VI1/40/2024 jest jednak nieprawidtowa
realizacja ustawowego upowaznienia, zawartego w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie
okreslenia zasad, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie
przystugiwat zwrot kosztow podrézy stuzbowej. Przez zasady, na jakich soltysom bedzie przystugiwal zwrot
kosztow podrézy stuzbowej nalezy bowiem rozumie¢ warunki zwrotu kosztow podrozy stuzbowej i tryb
rozliczen tych kosztow (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 20 lipca 2022 1.,
sygn. III SA/Ld 307/22). Tymczasem przepis uchwaty o tresci: ,,Sottysom nie przystuguje zwrot kosztéw
podrozy stuzbowej” nie jest w zadnym stopniu ustaleniem warunkéw zwrotu i trybu rozliczen kosztow podrozy
stuzbowej, lecz w swojej istocie jest pozbawieniem prawa soltysow do zwrotu kosztow odbywanych przez nich
podrézy stuzbowych. Stanowi to istotne naruszenie przepisu art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nie ma przy tym znaczenia wskazany przez Rade Gminy Mecinka w uzasadnieniu uchwaty fakt, ze sottysi
dotychczas nigdy nie korzystali samodzielnie z podrézy stuzbowej. Uregulowanie w uchwale przez Rade
Gminy Megcinka w prawidlowy sposob zasad zwrotu soltysom kosztéw podrozy sthuzbowej miatoby w tym
wypadku bowiem charakter potencjalny. Przepisy te znalaztyby zastosowanie w sytuacji ewentualnego
oddelegowania w przysztosci Sottysa z Gminy Mecinka w podréz stuzbowsa. W przypadku gdy Sofltysi
z Gminy Mecinka w dalszym ciggu nie podejmowaliby podrozy stuzbowych, regulacje te nie bytyby
stosowane. Kwestionowana nowelizacja uchwaly nr VI1/40/2024 powoduje natomiast, ze Ww sytuacji
ewentualnego oddelegowania w przysztosci soltysa w podréz stuzbowa, nie przystugiwatby mu zaden zwrot
kosztow odbytej podrdzy. Taki stan jest sprzeczny z intencjami ustawodawcy.

Z wyzej wskazanych powodéw, uchwata nr 1X/57/2024 Rady Gminy Mgcinka z dnia 27 wrzesnia 2024 r.
musi zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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