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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.77.7.2024.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 21 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr X/65/2024 Rady Gminy Mecinka z dnia 30 pazdziernika 2024 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie szczegélowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w oSrodku wsparcia, mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym.

Uzasadnienie

Rada Gminy Megcinka, na sesji w dniu 30 pazdziernika 2024 r., dziatajac na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. opomocy spotecznej (Dz.U. z2024r. poz. 1283 ze zm.) podjeta uchwate
nr X/65/2024 zmieniajacg uchwale w sprawie szczegoétowych zasad ponoszenia odplatno$ci za pobyt
w osrodku wsparcia, mieszkaniu treningowym lub wspomaganym., zwana dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 listopada 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 97 ust. S ustawy o pomocy spolecznej, polegajacym na uchyleniu przepisu okreslajacego
stawke bazowa oplaty, umozliwiajacej wyliczenie kosztu pobytu osoby kierowanej do o$rodka wsparcia
oraz na okresleniu w sposéb sztywny wysokosci tej oplaty.

Uchwatg nr X/65/2024 Rada Gminy Mgcinka wprowadzita zmiany do uchwaty nr 1X/47/2024 Rady Gminy
Mecinka zdnia 27 wrzesnia 2024 r. w sprawie szczegOlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodku wsparcia, mieszkaniu treningowym lub wspomaganym. Przedmiotowa nowelizacja byta wynikiem
pisma Wojewody Dolnoslaskiego do Rady Gminy Mecinka zdnia 7 pazdziernika 2024 r., w ktorym
to wojewoda poinformowat, ze uchwala nr 1X/47/2024 narusza w sposob istotny przepis art. 97 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.) poprzez ustalenie wysokos$ci
odptatnosci w sposob sztywny. W § 3 ust. 2 (w tabeli, w kolumnie drugiej) uchwaty nr 1X/47/2024 ustalono
bowiem odptatnos¢ w wysokosci 20%, 50% 1 100% stawki dobowej okreslonej w § 2 uchwaty.

Rada Gminy Mgcinka, nowelizujgc uchwale nr 1X/47/2024, nie zmienita tymczasem charakteru stawek
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, mieszkaniu treningowym lub wspomaganym - dalej pozostawiajgc
je na sztywnym poziomie 20%, 50% i 100% (zmianie uleglo jedynie to, ze stawki procentowe odnosza si¢
po zmianie uchwaty do dobowego kosztu utrzymania w o$rodku wsparcia imieszkaniu treningowym
lub wspomaganym, przed zmiang odnosilty si¢ do dobowej stawki opftaty).

W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego wysokos¢ odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia powinna by¢
ustalona w taki sposob, aby bylo mozliwe jej uzgodnienie z osobg kierowana do osrodka wsparcia (poprzez
okreslenie tej wysokosci w formie widelek). W mysl art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej optat¢ za pobyt
w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych wustala podmiot kierujacy
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w_uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze Rada
nie ma kompetencji w tym zakresie, a ustalajgc szczegdlowe zasady, powinna okresli¢ jedynie granice,
w ramach ktoérych optata winna zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty. Granic tych - zdaniem organu
nadzoru - nie stanowig konkretne, sztywne stawki optat, wyrazone jako procent kwoty bazowe;.

Sztywne okreslenie wysokos$ci odptatno$ci, ogranicza ustawowo gwarantowany zakres uznania podmiotu
kierujacego w $wietle art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, a przede wszystkim przekracza granice
upowaznienia ustawowego z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérymi Rada Gminy
powinna okresli¢ jedynie granice, w ramach ktorych optata winna zosta¢ ustalona przez uprawniony podmiot.

Podobne stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 28 stycznia
2014 r. (sygn. akt IV SA/Wr 629/13), dotyczacym optat za pobyt w mieszkaniu chronionym: ,,Majac
na wzgledzie brzmienie art. 97 ust. 1 ustawy nie ulega zdaniem Sadu watpliwosci, ze ustalenie optaty powinno
przyja¢ forme decyzji administracyjnej. Przy czym, znaczacy wpltyw na tre$¢ ewentualnego rozstrzygniecia ma
zakres przyznanej pomocy i stanowisko strony (osoby kierowanej lub jej przedstawiciela ustawowego), z nia
bowiem organ orzekajacy powinien uzgodni¢ wysoko$¢ optaty. Nie zmienia to jednak faktu, ze decyzja
przyjmie posta¢ jednostronnego i wladczego rozstrzygniecia organu administracyjnego. Rada nie ma
kompetencji w tym zakresie, a w zakresie ustalania ,,szczegélowych zasad” powinna okresli¢ jedynie granice,
w ramach ktérych oplata winna zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty. Granic tych nie stanowia
konkretne stawki optat (wyrazone w procentach) uzaleznione od wysokosci dochodu. Ustalenie przez organ
uchwatodawczy konkretnego wymiaru ponoszonej optaty wistocie jest dziataniem przekraczajacym
upowaznienie ustawowe zawarte w art. 97 ust. 5 ustawy oraz wkroczeniem w kompetencje innego organu”.

Dokonujac zmiany uchwaty nr 1X/47/2024 Rada Gminy Mgcinka uchylita natomiast jej § 2, czyli przepis,
ktory okreslat wysokos¢ pelnej stawki dobowej za pobyt.

W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego, okreslenie wysokos$ci stawki bazowej (np. dobowej, miesi¢cznej)
w uchwale w sprawie szczegotowych zasad ponoszenia odplatno$ci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych — jest obligatoryjne. Pomimo ze w delegacji ustawowej
do wydania aktu prawa miejscowego nie wskazano expressis verbis konieczno$ci zawarcia w nim takiego
ustalenia, to jednak ustalenie podstawy dla wyliczenia ceny jednej doby pobytu musi by¢ uznane za kluczowy
element szczegdlowych zasad odptatnosci. Uchwata musi bowiem umozliwi¢ bezposrednie lub posrednie
odczytanie z niej kwoty, jakg nalezy uisci¢ za okres pobytu w o$rodku wsparcia i mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym przy zatozeniu pelnej (maksymalnej) odptatnosci.

Odptatnos¢, o jakiej mowa w art. 97 ust. 115 ustawy o pomocy spolecznej, jest elementem stosunku
administracyjnoprawnego laczacego osobe, ktorej udzielane jest $wiadczenie z pomocy spolecznej
z podmiotem przyznajacym jej to $wiadczenie (tj. kierujacym ja do osrodka wsparcia lub mieszkania
treningowego lub wspomaganego). Oplata ta jest wnoszona na rzecz gminy i ma charakter abstrakcyjny, tzn.
nie wigze si¢ z kosztami, jakie gmina ponosi w zwigzku z udzieleniem §wiadczenia. Bez wzgledu na to, czy: 1)
jednostka organizacyjna pomocy spotecznej danej gminy sama prowadzi osrodek wsparcia lub mieszkanie
treningowe/wspomagane, a zatem gmina bezposrednio ponosi koszty jego prowadzenia, 2) organ gminy
na mocy porozumienia migdzygminnego kieruje osoby, ktorym przystuguje prawo do pobytu w tego rodzaju
placéwce do osrodka/mieszkania prowadzonego przez jednostke organizacyjng pomocy spotecznej innej
gminy, agmina partycypuje w kosztach realizacji zadania zapewnienia miejsc w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach  treningowych/wspomaganych, czy tez 3) gmina zleca prowadzenie o$rodka
wsparcia/mieszkania treningowego lub wspomaganego organizacji pozarzadowej 1 udziela dotacji
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji tego zadania — oplaty, jakie pobiera od oséb skierowanych
do tych miejsc, sg niezalezne od kosztow ponoszonych przez gming w zwiazku z realizacjg zadania wlasnego.

Odptatno$¢ za pobyt nie ma charakteru refinansowania wydatkow gminy zwigzanych z zadaniem wtasnym,
jakim jest zapewnienie miejsca w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.
Tym samym wysokosci odptatnosci, jaka ponosi osoba przebywajaca w takim miejscu, nie nalezy wigzaé
z wydatkami ponoszonymi przez gmin¢ na zapewnienie miejsca (bez wzgledu na sposoéb zapewnienia tego
miejsca). Z istoty rzeczy zadanie zapewnienia miejsca w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych
lub wspomaganych nie moze by¢ neutralne dla budzetu gminy. Nie jest to jednak konstatacja, ktora mogtaby
by¢ w jakikolwiek sposob zaskakujaca, bowiem cato$¢ Swiadczen pomocy spotecznej ma charakter
redystrybucyjny i nie sposob oczekiwac, by osoba korzystajaca ze Swiadczen pomocy spotecznej (nawet jezeli
posiada wzglednie wysoki dochdd) ponosita petny koszt udzielanej jej pomocy. Taki sposob finansowania
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$wiadczen juz z samej definicji nie bylby pomoca spoteczng. Faktyczne ponoszenie przez gming wyzszych
kosztow nie moze decydowal o wysokosci odptatnosci ponoszonej przez S$wiadczeniobiorce. Sprzeczne
z prawem jest wigzanie stawki optaty ponoszonej przez osobe¢ korzystajaca ze wsparcia z pomocy spolecznej
z kosztem, jaki w zwiazku z jej pobytem w osrodku wsparcia i mieszkaniu treningowym lub wspomaganym
ponosi gmina.

Decyzja o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
wydawana jest po dokonaniu ustalen migdzy podmiotem kierujacym do tej formy wsparcia, podmiotem
prowadzacym mieszkanie treningowe lub wspomagane oraz osoba ubiegajacg si¢ o pobyt w tym mieszkaniu
lub jej przedstawicielem ustawowym, zwanych ,kontraktem mieszkaniowym” (art. 53 ust. 11 ustawy).
Kontrakt mieszkaniowy obejmuje takze ustalenia dotyczgce odplatnos$ci osoby korzystajacej ze wsparcia
(art. 53 ust. 12 pkt 4 ustawy). Ustalenie odplatnosci za pobyt w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
nastepuje zatem na podstawie wcze$niejszych ustalen, a wydawana decyzja musi jednoznacznie wskazywac
kwotg odptatno$ci ponoszonej przez osobg, ktorej udzielane jest swiadczenie.

Istotne jest zatem to, ze ustalenie wysoko$ci optaty — przy uwzglednieniu zasad okreslonych w uchwale —
nastepuje indywidualnie. Tym samym uchwata okresla jedynie bazowa stawke, w oparciu o ktérg ustalana jest
optata, atakze maksymalny (ewentualnie tez minimalny) poziom odptatnosci skorelowany z wysoko$cia
dochodu (co miesci si¢ w kompetencji prawodawczej do ustanowienia zasad, ktorymi zobowigzany bedzie
kierowa¢ si¢ podmiot kierujacy konkretng osobe do mieszkania treningowego lub wspomaganego). Finalnie
ustalenie odptatnosci jest uprawnieniem podmiotu kierujacego do mieszkania treningowego lub wspomaganego
(przy realizacji ktorego podmiot ten musi uwzglednic nie tylko stan prawny, lecz takze stan faktyczny, w jakim
znajduje si¢ osoba kierowana), ktore realizowane jest we wspotdziataniu z osobg kierowana, gdyz odptatnosé¢
musi by¢ uzgodniona ze §wiadczeniobiorcg.

Konkludujae, brak ustalenia w uchwale stawki bazowej optaty za pobyt w mieszkaniach wspomaganych
lub treningowych i o§rodkach wsparcia udzielajacych schronienia osobom tego pozbawionym skutkuje brakiem
mozliwosci okreslenia ostatecznej kwoty odptatnosci w oparciu o uregulowania uchwaty.

Majac na uwadze uchylenie kwestionowang uchwatg przepisu § 2 w uchwale nr 1X/47/2024, okreslajacego
wysoko$¢ pelnej stawki dobowej za pobyt, nalezy uznaé, Zze pozostawienie w obrocie prawnym uchwaty
nowelizujacej nr X/65/2024 spowodowatoby sytuacje, w ktorej uchwata nr 1X/47/2024 Rady Gminy Mgcinka
w sprawie szczegdlowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodku wsparcia, mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym nie zawieralaby obligatoryjnego elementu, tj. prawidlowo okreslone;j
wysokosci odplatno$ci za pobyt w mieszkaniach wspomaganych lub treningowych i o$rodkach wsparcia.
W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, brak okreslenia odptatnosci jako niezbednego elementu
uchwaty podejmowanej na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej stanowi istotne naruszenia
prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w catosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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