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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.5.3.2024.FZ
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 26 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr IX/33/24 Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z dnia 28 pazdziernika 2024 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji w zwiazku z przejeciem od wlascicieli nieruchomosci obowigzku utrzymania
czystosci i porzadku na drogach dla pieszych polozonych na obszarze Gminy Boguszéw-Gorce.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach podjeta uchwate nr 1X/33/24
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji w zwigzku z przejeciem od wlascicieli nieruchomosci obowigzku
utrzymania czystos$ci i porzadku na drogach dla pieszych potozonych na obszarze Gminy Boguszéw-Gorce.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Dolno$laskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 29 pazdziernika 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 6a i 6b ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
22024 r. poz. 399), w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym na naloZeniu na jej adresatow, bez podstawy prawnej,
obowiazku skladania deklaracji o wysokosci oplaty za utrzymanie czysto$ci i porzadku na drogach
dla pieszych.

Podejmujac kwestionowang uchwale Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach wskazata jako jej podstawe
prawng art. 18 ust. 1 iust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5
ust. 1 pkt 4, art. 6a i art. 6b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 2024 r. poz. 399, dalej ustawa).

Moca analizowanej uchwaty Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach ustalita wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za utrzymanie czystosci i porzadku na drogach dla pieszych potozonych na obszarze Gminy Boguszow-
Gorce (§ 1 ust. 1 oraz zatgcznik nr 1 do uchwaty), okreslita miejsce i termin sktadania przedmiotowej deklaracji
(§ 1 ust. 21 3), oraz odrebnie, termin sktadania pierwszej deklaracji (§ 2).

Zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy Rada moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, przejaé
od wlascicieli nieruchomos$ci wszystkie albo wskazane obowigzki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b
ustawy w zakresie pozbywania si¢ nieczystosci ciektych oraz art. 5 ust. 1 pkt4. W mysl art. 6a ust. 2
przejmujac wyzej wskazane obowigzki Rada jest zobowigzana ustali¢ oplate ponoszong przez wiascicieli
nieruchomosci za ich wykonywanie. Przedmiotowa optata powinna mie¢ charakter ryczattowy, a jej wysokosc
by¢ uzalezniona od faktycznych kosztow ponoszonych przez gming z tytulu zorganizowania i funkcjonowania
systemu zagospodarowywania nieczystosci cieklych oraz uprzatnigcia btota, $niegu, lodu i innych
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zanieczyszczen z drog dla pieszych potozonych wzdhuz nieruchomosci (art. 6a ust. 3). Zgodnie z art. 6b ustawy,
ustalajgc optaty, o ktorych mowa w art. 6a, Rada okresla terminy ich uiszczania.

Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach realizujagc wyzej wskazane kompetencje zdecydowata o przejeciu
od wiascicieli nieruchomosci obowigzkow wynikajacych z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy tj. uprzatnigcia btota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z drég dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taka
droge uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi publicznej przeznaczong do ruchu pieszych potozong bezposrednio
przy granicy nieruchomosci; z wytaczeniem drog dla pieszych, na ktorych jest dopuszczony platny postoj
lub parkowanie pojazdow samochodowych.

Majac na celu przejecie wyzej wymienionych zadan Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach na sesji w dniu
28 pazdziernika 2024 r. podjela analizowana uchwale okre§lajaca wzor deklaracji o wysokosci oplaty
oraz uchwale nr 1X/32/24 w sprawie przejecia od wihascicieli nieruchomosci obowigzku utrzymania czystosci
i porzadku na drogach dla pieszych potozonych wzdhuz nieruchomosci na obszarze Gminy Boguszow-Gorce
oraz ustalenia wysoko$ci optaty. Przedmiotem uchwaty nr 1X/32/24 bylo postanowienie o przejeciu
przedmiotowych obowiazkdéw przez Gming, ustalenie wysokosci optaty oraz termindw jej uiszczania.

Analiza tresci art. 6a iart. 6b ustawy oraz wyzej wskazanych uchwal Rady Miejskiej w Boguszowie-
Gorcach prowadzi do konstatacji, ze podejmujac uchwate nr 1X/32/24 Rada zrealizowata cato$¢ przyznanej
jej kompetencji, za§ podejmujac uchwate nr 1X/33/24, pomimo braku dla takiego dzialania podstawy prawnej,
okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za utrzymanie czystosci i porzadku na drogach dla pieszych
polozonych na obszarze Gminy Boguszoéw-Gorce oraz natozyla na wtascicieli nieruchomos$ci obowigzek jej
sktadania w okre$lonych w uchwale terminach.

W przekonaniu organu nadzoru przejmujac realizacje obowigzkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy
Rada nie moze naktada¢ na adresatow uchwaly zadnych dodatkowych, nie wskazanych wtre$ci normy
kompetencyjnej obowigzkow, w tym obowigzku sktadania deklaracji o wysokosci optaty.

Nalezy wskaza¢, iz organ stanowiacy gminy, upowazniony do stanowienia prawa, podejmujac akty prawa
miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowa musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w tym upowaznieniu.
Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat
si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy ponadto podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej norm kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Podstawy prawnej dla podjecia przedmiotowej uchwaty nie sposob zatem wywie$¢ z innych norm ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w tym art. 6n ustawy legitymujacego Rade do okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Chociaz sam fakt zobowigzania adresatow uchwaly do sktadania deklaracji okreslonej w zalaczniku
do uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie jej niewazno$ci, to trzeba
tez zauwazy¢, ze natozone obowigzki nie ograniczaja si¢ wylacznie do konieczno$ci wypetnienia deklaracji i jej
ztozenia w okreslonym terminie. Rubryki D.1 i D.2 wzoru deklaracji wymagaja od sktadajacego deklaracje
wskazania dtugos$ci i szerokosci chodnika przylegajacego do nieruchomosci, co wymaga¢ moze dokonania
pomiarow.

Organ nadzoru zaznacza, ze Ww panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach
ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu uchwatly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujagce niewaznoscig uchwaly w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje.
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Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
Piotr Kozdrowicki
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