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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.165.6.2024.AA2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 4 grudnia 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 we fragmencie: ,,w terminie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnos$laskiego” uchwaly nr VI1/52/202 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 7 listopada 2024 r.
w sprawie okreSlenia przystankéw komunikacyjnych zlokalizowanych na terenie gminy Zloty Stok,
ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Zloty Stok oraz warunkow izasad Kkorzystania
z tych przystankow oraz § 6 pkt 112 i § 7 zalacznika nr 2 do tej uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ztotym Stoku na sesji w dniu 7 listopada 2024 r. podjeta uchwate nr V1/52/202 w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych zlokalizowanych na terenie gminy Zloty Stok, ktorych witascicielem
lub zarzadzajacym jest Gmina Ztoty Stok oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow, zwang dalej
,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 15 listopada 2024 r.
W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie:

- § 5 we fragmencie: ,,w terminie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461 ze zm.), oraz § 45 ust. 1 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanego dalej
»rozporzadzeniem”, polegajacym na niezgodnym z ustawa okresleniu wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego;

-§ 6 pkt 1i2i§ 7 zalacznika nr 2 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778) oraz § 11 ust. 1i 3
oraz § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladow jazdy (Dz.U. z2018r. poz.202), zwanego dalej
rozporzadzeniem, polegajacym na przekroczeniu upowaznienia ustawowego.

Uchwata Rady Miejskiej w Ztotym Stoku nr VI/52/202 w sprawie okres$lenia przystankow
komunikacyjnych zlokalizowanych na terenie gminy Ztoty Stok, ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Ztoty Stok oraz warunkoéw i zasad korzystania ztych przystankow zostala podjeta jako realizacja
upowaznienia z art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym: ,,Okreslenie przystankow
komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje
w drodze uchwaly podjetej przez wtasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.”. W tym miejscu
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wskaza¢ nalezy, ze w uchwale wskazano btedng podstawe prawng wskazujac, ze jest nig przepis art. 20f
pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 ze zm.).

I.

W § 5 uchwaly Rada Miejska postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie w_terminie 14 dni od daty jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Podjeta przez Rade Miejska uchwala stanowi akt prawa miejscowego i w oparciu o art. 13 pkt 2 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych podlega ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 powyzszej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, ogltaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Z wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) zasady okreslonosci przepisOw prawa wynika generalna reguta formulowania przepisow
prawa w sposob jasny i precyzyjny. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Reguta
ta, zgodnie z § 143 rozporzadzenia, ma odpowiednio zastosowanie takze do projektéw aktow prawa
miejscowego.

Zasady prawidtowej legislacji maja zastosowanie tak do postanowien regulujacych materi¢ objetg aktem
prawa miejscowego, jak i do przepisow stanowiacych o wejsciu w zycie uchwaty. Z regut dotyczacych sposobu
wlasciwego redagowania przepisow aktéw prawa miejscowego wynika obowigzek okre§lenia w sposob jasny,
czytelny, precyzyjny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych momentu, od ktérego normy w nim zawarte
wigza jego adresatow. Z uchwaly powinno wigc w sposob jednoznaczny wynika¢, kiedy akt prawa
miejscowego wchodzi w zycie.

W ocenie organu nadzoru powyzszych wymogoéw nie spelnia § 5 uchwaly, w ktorym Rada Miejska
w Ztotym Stoku ustalita, ze uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Taki sposob redakcji zapisu dotyczacego wejscia w zycie uchwaty
nie okres$la precyzyjnie momentu, w ktorym uchwata zacznie obowigzywac¢. Sformutowanie ,,w terminie”
wyznacza bowiem w tym przypadku jedynie okres, w ktorym mozliwe jest wejscie w zycie uchwaty. Uchwata
moze wiec wejs¢ w zycie w jakimkolwiek dniu poprzedzajacym dzien, w ktorym przypada termin 14 dni od
dnia ogtoszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Jak wynika z § 45 wust. 1 rozporzadzenia, majacego odpowiednie zastosowanie do aktéw prawa
miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie: 1) "Ustawa wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia"; 2) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia
ogloszenia"; 2a) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia"; 3) "Ustawa wchodzi
w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia" albo "Ustawa wchodzi w zycie ...
dnia ... miesigca nast¢pujacego po miesigcu ogloszenia"; 3a) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po upltywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia"; 4) "Ustawa wchodzi
w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)"; 5) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia"; 6)
"Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie..."; 7) "Ustawa wchodzi w zycie
w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej) (Dz. U. ...)".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r. (I SA/Op 556/12)
wskazat, ze: "wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn.,
Ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu
sposrod schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢
tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci".

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznac, ze kwestionowana regulacja § 5 uchwaty, jako niejasna i budzaca
watpliwosci interpretacyjne, co do terminu wejécia w zycie uchwaty, podjeta zostata z istotnym naruszeniem
art.4 ust. 1 wzw. zart. 13 pkt2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktow
prawnych oraz § 45 ust. 1 wzw. z § 143 rozporzadzenia, uzasadniajgcym stwierdzenie jej niewaznosci.
Jednoczesnie, organ nadzoru uznat za wystarczajgce stwierdzenie niewazno$ci § 5 we fragmencie ,,w terminie
14dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolno$laskiego” uchwaty.
Uwzgledniajac ustawowy termin wejscia w zycie aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie
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obowigzujace, wynikajacy z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych - uchwata nr VI/52/202 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 7 listopada 2024 r. wejdzie w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

II.

W § 6pkt1i2 zalacznika nr 2 do uchwaly Rada Miejska postanowita, ze: ,,Operatorzy i przewoznicy,
posiadajacy wiasciwa zgode na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub
zarzadca jest Gmina Ztoty Stok, zobowigzani sg do: 1) wywieszania aktualnych rozktadow jazdy i innych
informacji dla pasazerow wyltacznie w miejscach do tego przeznaczonych, tj. w wiacie przystankowej lub na
stupku przystankowym ze znakiem D-15; 2) aktualizowania rozkladu jazdy, atakze jego wymiany
w przypadku, gdy przestanie by¢ czytelny lub zostanie zniszczony;”.

Przepisy § 6 pkt 112 zalagcznika nr 2 do uchwaty wykraczaja poza upowaznienie ustawowe, nie dotycza
bowiem warunkow izasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych, lecz umieszczania informacji na
przystankach komunikacyjnych. Organ stanowigcy gminy nie moze zobowigza¢ do dzialan zwiagzanych
z udostepnianiem pasazerom rozktadow jazdy na przystankach autobusowych, a ustanowienie takiej regulacji
istotnie narusza przepisy § 11 ust. 1 i 3 rozporzadzenia. Rozporzadzenie w sprawie rozkladow jazdy okresla
bowiem, ze to wilasciciel albo zarzadzajacy przystankiem komunikacyjnym zamieszcza informacj¢ dotyczaca
rozkladu jazdy na danym obiekcie, za§ przewoznik zobowigzany jest jedynie do przekazania kopii
zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej
edycje tekstu.

Brak jest zatem podstaw prawnych do regulacji obowigzkow przewoznika odno$nie zasad umieszczania
rozktadow jazdy na przystankach komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Ztoty
Stok, co znajduje potwierdzenie réwniez w wyroku zdnia 31 sierpnia 2022 r. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu (sygn. akt III SA/Po 1729/21).

Z kolei w § 7 zatacznika nr 2 do uchwaty Rada Miegjska postanowila, ze: ,,Utrzymanie tablicy z rozktadem
jazdy na przystanku komunikacyjnym w nalezytym stanie technicznym nalezy do operatora i przewoznika.”
Przepis ten rowniez wykracza poza upowaznienie ustawowe, gdyz nie dotyczy warunkéw i zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych, lecz obowigzku w zakresie utrzymania tablicy z rozktadem jazdy.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia — ,,Ponoszenie kosztow zwigzanych
z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozkladéw jazdy na przystanku komunikacyjnym lub dworcu oraz
w systemie informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz innym szynowym, odbywa si¢ na podstawie
umowy”. W tym miejscu nalezy roéwniez wskaza¢ na art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz.U. z2024 1. poz. 1061 ze zm.), zgodnie z ktéorym strony zawierajagce umowe¢ moga ulozy¢
stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spolecznego. W tym §wietle niedopuszczalnym jest, aby strona
przysztej umowy (w tym przypadku przewoznik) nie miata wplywu na jej tres¢, zuwagi na to, ze jej
postanowienia reguluje podjeta uchwata rady gminy jednostronnie narzucajaca postanowienia umowy.
Ksztaltowanie postanowien umowy powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale bedacej aktem
prawa miejscowego, ktory podejmowany jest w oparciu o norme ustawowa.

Odnoszac sie¢ do regulacji zawartej w § 7 zatacznika nr 2 do uchwaty nalezy wskaza¢, ze w orzecznictwie
sagdow administracyjnych zostala ona uznana jako istotnie naruszajaca prawo. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 14 lutego 2023 r., sygn. akt III SA/Gl 711/22 orzekt, ze ,jak
stanowi § 17 ust. 1 w/w rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej ponoszenie
kosztow zwigzanych zzamieszczaniem informacji dotyczacych rozkladow jazdy mna przystanku
komunikacyjnym lub dworcu oraz w systemie informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz innym
szynowym, odbywa si¢ na podstawie umowy. Zatem to przy zawieraniu umowy strony tej umowy ksztaltuja
postanowienia dotyczace ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji o rozkladach jazdy na
przystanku komunikacyjnym. Niezgodnym zatem zprawem jest zapis uchwaly, ktorym Rada Miejska
arbitralnie i wprost naklada na przewoznika obowigzek utrzymania rozktadu jazdy w nalezytym stanie
technicznym. O tym na kim bedzie cigzyl obowigzek utrzymania w nalezytym stanie technicznym tabliczek
rozktadu jazdy decyduje umowa cywilnoprawna, a nie przepisy zakwestionowanej uchwaty.”.
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Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze § 6 pkt 112 oraz § 7 zatacznika nr 2 do uchwaly podjete zostaty
z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz § 11 ust. 113 oraz § 17
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu w sprawie rozktadow jazdy.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktérg nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Anna Zabska
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