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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.102.1.2024.GD1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 29 lutego 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 ust. 2 we fragmencie ,,w terminie do 15 dni miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym
wykonano ustluge” uchwaly nr 423/L.XX1/2024 Rady Miasta Piechowice z dnia 25 stycznia 2024 r.
w sprawie okreSlenia szczegoélowych warunkéw przyznawania iodplatnosci za ushlugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od
oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 stycznia 2024 r. dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 50 ust. 6 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22023 r. poz. 901 ze zm.), Rada Miasta Piechowice
podjeta uchwale nr423/LXX1/2024 w sprawie okre§lenia szczegotowych warunkow przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla osob zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkdéw czeSciowego Ilub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 31 stycznia 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 6 ust.2 we fragmencie
»W terminie do 15 dni miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktéorym wykonano usluge” uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 104 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, polegajacym na przekroczeniu
upowaznienia ustawowego poprzez wskazanie terminu ponoszenia odplatnosci za ustugi opiekuncze.

Zgodnie z § 6 ust. 2 uchwaty, Rada Miasta postanowita - Opfata za ustugi opiekunicze lub specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi,
jest platna przez swiadczeniobiorcow na rachunek bankowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Piechowicach, w terminie do 15 dni miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym wykonano ustuge.

Zdaniem organu nadzoru regulacja § 6 ust. 2 we fragmencie ,,w terminie do 15 dni miesigca nastgpujacego
po miesigcu, w ktorym wykonano ustuge” uchwaly wykracza poza ramy upowaznienia z art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spotecznej. Rada Miejska zostata bowiem upowazniona wylacznie do okreslenia szczegotowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkow
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.
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Tymczasem zgodnie z art. 104 ust. 3 w zwiazku z ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, wysokos¢ naleznosci
z tytutu wydatkow na $§wiadczenia z pomocy spotecznej, z tytutu optat okreslonych przepisami ustawy oraz
z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen podlegajacych zwrotowi oraz terminy ich zwrotu ustala si¢ w drodze
decyzji administracyjnej. Ustawa wskazuje zatem wprost, ze aktem wtasciwym do okreslenia terminu zwrotu
wydatkoéw za ushugi opiekuncze jest decyzja administracyjna. Organ stanowiacy gminy nie jest wigc wlasciwy
do regulowania tej kwestii w akcie prawa miejscowego. Regulacja uchwaty wkracza tym samym w zakres
kompetencji innego organu — organu wiasciwego do wydawania decyzji, co zawsze nalezy traktowac jako
istotne naruszenie prawa powodujace stwierdzenie niewaznos$ci przepisu.

Ponadto uregulowanie w akcie prawa miejscowego materii, ktdra winna znalez¢ si¢ w indywidualnym akcie
administracyjnym wydawanym w trybie postgpowania administracyjnego, w sposob istotny wplywa
na sytuacj¢ procesowg adresata obu aktow. Adresat traci wten sposob uprawnienia swoiste dla strony
postgpowania administracyjnego. Mozna przyktadowo wskaza¢é na rézny sposob zaskarzenia decyzji
administracyjnej (odwotanie) i aktu prawa miejscowego (skarga do sadu administracyjnego) i rézny zakres
praw i obowigzkow procesowych z tym zwigzanych. Takze z tego wzglgdu wskazany fragment uchwaty nalezy
oceniac jako istotnie naruszajacy prawo.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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