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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.32.3.2024.AA2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

7 dnia 21 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§4ust.3 we fragmencie ,z 7-dniowym terminem platno$ci” zalacznika do uchwaly
nr LXXXI1/528/2024 Rady Gminy Grebocice z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego zasady, tryb i oplaty korzystania ze Swietlic wiejskich na terenie Gminy Grebocice.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grebocice, na sesji w dniu 27 lutego 2024 r., podjeta uchwate nr LXXXI1/528/2024 w sprawie
ustalenia regulaminu okre$lajacego zasady, tryb i oplaty korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy
Grebocice — dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 marca 2024 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze § 4 ust. 3 zalacznika do uchwaly
we fragmencie ,,z 7-dniowym terminem platnosci” zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2
pkt 4 i art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, polegajacym na przekroczeniu zakresu
upowaznienia wynikajacego z delegacji ustawowej.

W przepisie § 4 ust. 3 zatacznika do uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,,Najemcy wynajmujacy obiekt
reguluja optaty na podstawie wystawionej faktury z 7-dniowym terminem ptatno$ci.”

Podkreslenia wymaga, ze zar6wno uprawnieniem, jak i obowigzkiem gminy jest dbalo$¢ o nalezyty stan
gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Dzialajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy rada
gminy moze ustala¢ zasady 1itryb korzystania ztych obiektow, wtym formutowaé normy i zasady
prawidlowego postepowania oraz reguty okreslonego zachowania si¢ podmiotow przebywajacych na terenach,
na ktorych zlokalizowane sg gminne obiekty uzyteczno$ci publicznej. Z kolei kwesti¢ korzystania przez
konkretny podmiot z gminnej $wietlicy wiejskiej, w tym prawa i obowigzki stron z tego tytutu, reguluje umowa
zawierana — co do zasady — przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego z osoba korzystajaca.
Wynika to wprost z tresci przepisoOw art. 11 ust. 1 oraz art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm). Zgodnie z trescig przepisu art. 11 ust. 1 tej ustawy: ,,
7 zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z przepisow niniejszej ustawy oraz odrebnych ustaw, (...) organami
reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego sg ich organy wykonawcze.” Przepis art. 25 tej ustawy
stanowi natomiast, ze: ,,1. Gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. 2. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnoSci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa
wart. 23 ust. 1, aponadto na sporzadzaniu plandw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen i podzialow nieruchomosci, a takze
wyposazaniu ich, w miar¢ mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej.”. Do czynnosci
wymienionych w przepisie art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami nalezy za§ m. in. zbywanie
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oraz nabywanie, wydzierzawianie, wynajmowanie i uzyczanie nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego
zasobu nieruchomosci. Przytoczone wyzej przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wskazuja na
dominujaca role organu wykonawczego gminy — wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie
gospodarowania nieruchomo$ciami gminy. Stanowig one konkretyzacje przepisow ustawy o samorzadzie
gminnym, ktora w art. 30 stanowi, ze do zadan organu wykonawczego gminy — wojta, burmistrza, prezydenta
miasta — nalezy w szczego6lno$ci gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy), w sklad
ktorego wchodzi  wiasno$¢ oraz inne prawa majatkowe gminy (art. 43 ustawy). Jednakze z zapisow
§ 2 zalacznika do uchwaly wynika, ze $wietlicami wiejskimi na terenie Gminy Grebocice zarzadza — na
podstawie odrgbnych uméw — Centrum Kultury i Sportu w Gregbocicach — posiadajaca osobowos$¢ prawna
samorzadowa instytucja kultury, w zwigzku zczym strong umow z osobami korzystajacymi ze S$wietlic
wiejskich bedzie — zgodnie zprzepisami odrgbnymi — osoba reprezentujgca Centrum Kultury i Sportu
w Grebocicach.

W S$wietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy
prawa, wtym tre$¢ upowaznienia okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, rada
gminy nie posiada kompetencji do regulowania w akcie prawa miejscowego tresci stosunkow prawnych
poprzez skonkretyzowanie obowigzkow stron, wtym w zakresie termindéw regulowania platnosci za
korzystanie z przedmiotu umowy. Rozstrzygnigcie przez Rad¢ Gminy o tej kwestii w akcie prawa miejscowego
stanowi takze naruszenie wyrazonej w art. 353" Kodeksu Cywilnego tzw. zasady swobody umow. Zgodnie
Z tym przepisem: ,,Strony zawierajagce umowe¢ moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby
jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoéizycia
spotecznego.”. W opinii organu nadzoru to potencjalny najemca oraz dysponent mienia komunalnego, jako
rownorzedne strony stosunku cywilnoprawnego beda wiadne ustalic w umowie kwestie odptatnosci, w tym
terminu ptatnosci naleznosci. Rada Gminy, jako podmiot niebedacy strona potencjalnej umowy majacej za
przedmiot mienie gminy, nie moze narzuca¢ stronom takiej tresci umowy, w ktorej arbitralnie decyduje
0 obowiazkach jej stron, poniewaz ustawodawca jej do tego nie upowaznia.

Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia rady gminy do dowolnego
formutowania praw 1obowigzkéw o0s6b korzystajacych z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej.
W szczegdlnosei, nie obejmuje umocowania do wprowadzenia do aktéw prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisow ustalajacych powinnos$ci stron umowy, w zwiazku z czym wprowadzenie kwestionowanego zapisu
do uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego nalezy uznaé za przekroczenie kompetencji przez organ
stanowiacy gminy.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze wprowadzenie formularza umowy najmu — w formie zalacznika
do regulaminu korzystania i wynajmowania $wietlic wiejskich na terenie Gminy Grebocice — uzna¢ nalezy
wylacznie jako okreslenie przyktadowego, a nie bezwzglednie wigzacego, wzoru umowy.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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