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Poz. 174

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.212.1.2024.MF
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 9 stycznia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 99 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr V/31/24 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 10 grudnia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XXXV1/182/24 z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie szczegélowego sposobu
i zakresu Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosci oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Zgromadzenie Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego na sesji w dniu 10 grudnia 2024 r. podjeto uchwale
nr V/31/24 w sprawie zmiany uchwaty nr XXXV1/182/24 z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 11 grudnia 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
22024 r. poz.399) oraz art. 101a ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z2023
poz. 1587 z p6zn zm.) w zwiazku z art. 1a i art. 1b ust. 2 przywolanej ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, polegajacym na przekroczeniu kompetencji i natozeniu
na adresatow obowiazkéw dotyczacych segregowania odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, ktore
nie znajduja oparcia w przepisach prawa.

Analizowang uchwala Zgromadzenie Zwigzku Zaglebia Miedziowego, dziatajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 41 ust. 1, w zwiazku z art. 69 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3-3d
w zwigzku z art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, a takze § 7 ust. 2 pkt 1 statutu
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego (Dz. Urz. Woj. Legnickiego z 10.06.1994 r. Nr 13, poz. 108), przyjeto
uchwate nr V/31/24 w sprawie zmiany uchwaty nr XXXVI1/182/24 z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilasdcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Mocg uchwaty nr V/31/24 Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zagl¢bia Miedziowego znowelizowato uchwate
nr XXXVI/182/24 Zgromadzenia ZGZM w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
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wprowadzajagc zmiang w § 5 ust. 1 pkt 1 lit. k w brzmieniu: ,,k) posegregowane odpady budowlane lub
rozbiérkowe, pochodzace z remontéw.” (por. § 1 uchwaty). Zgodnie z § 2 uchwaty podlega ona publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego, a zgodnie z § 3 uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2025 r.

Tymczasem nowelizowana uchwata nr XXXVI/182/24 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz. Woj. Doln. z 17.04.2024 r. poz. 2489) w § 5 ust. 1 pkt 1 lit. k stanowi, ze ,,W zamian za uiszczong
przez wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkanych optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wlasciciele
tych nieruchomosci moga dostarcza¢ do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK),
nastepujace frakcje odpadow komunalnych: 1) w ilo$ci nieograniczonej: a) papier, b) tworzywa sztuczne, c)
odpady opakowaniowe wielomaterialowe, d) metal, e) szklo, f) bioodpady, g) przeterminowane leki
i chemikalia, h) zuzyte baterie i akumulatory, i) zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny, j) meble iinne
odpady wielkogabarytowe, k) odpady budowlane i rozbidérkowe, pochodzace z remontéw, (...)”.

W $wietle poczynionych zmian legislacyjnych Zgromadzenie Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego
postanowito o obowigzku, w zamian za uiszczong przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkanych optatg
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dostarczania do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK) posegregowanych odpadéw budowlanych lub rozbidrkowych, pochodzacych
z remontow. Uchwala, zgodnie z jej § 3, wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Intencj¢ wprowadzonej
zmiany Zgromadzenie Zwigzku wskazalo w uzasadnieniu do uchwaty, cyt.: ,Od [ stycznia 2025 r. wchodzi
w zZycie nowelizacja ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ktora wprowadza obowiqzek selektywnego
zbierania odpadow budowlanych irozbiorkowych, z podziatem co najmniej na: drewno, metale, szkio,
tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne, w tym beton, cegle, plytki i materialy ceramiczne oraz kamienie.
Niniejszq uchwalq ustala si¢ odmienny sposob swiadczenia ustug przez Punkty Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych znajdujqce si¢ na terenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego. Od 1 stycznia 2025 r.
mieszkancy przywozgcy na PSZOK odpady budowlane i rozbiorkowe zobowigzani bedq do ich posegregowania
i wrzucenia do odpowiednich kontenerow.”. Tym samym Zgromadzenie Zwigzku, mocg uchwaty nr V/31/24,
wprowadzilo obowiazek segregowania przez wlascicieli nieruchomos$ci w punkcie selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (PSZOK) odpadéw budowlanych lub rozbidérkowych, pochodzacych zremontow.
Ustanowienie tego obowigzku jest powigzane z nowelizacja ustawy o odpadach.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktéorym ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego, szczegdtowy sposob izakres $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.”. Na mocy art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach wrazie wykonywania przez zwigzek miedzygminny zadan, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2, okreslone w ustawie prawa iobowigzki organéw gminy, w tym uchwalanie aktéw prawa
miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego zwiazku. Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zagltebia Miedziowego
upowaznione bylo zatem do podjecia uchwaty, wynikajacej z upowaznienia art. 6r ust. 3 ww. ustawy,
okreslajacej szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgromadzenie Zwigzku podejmujac
uchwale nr V/31/24, ktoérej wejscie w zycie okre§lono na dzien 1 stycznia 2025 r. musiato wzig¢ pod uwage
nie tylko zakres delegacji ustawowej z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ale takze catoksztalt regulacji prawnych celem wypehnienia konstytucyjnej zasady dzialania na podstawie
iw granicach prawa, o czym stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483).Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 69 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
do zgromadzenia zwigzku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rady gminy.

Zgodnie zwola ustawodawcy, okreslong w art. 6r ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia
wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, przy czym rozumie
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si¢ przez to odbieranie odpadoéw z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 i ust. 2, przyjmowanie
odpadow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposdb. Jak juz wyzej wskazano
Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego, na mocy art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, jest upowaznione do podjecia uchwaly okreslajacej szczegdlowy sposob i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie
ilosci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych i odpadéw stanowiacych cze$ci roslin pochodzacych
z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy, stanowigcych odpady komunalne,
oraz odpadéw budowlanych irozbiérkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian
za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach). W §wietle przepisow prawa Zwiazek Gmin Zaglgbia Miedziowego zobowiagzany
jest do zapewnienia wszystkim witascicielom nieruchomos$ci mozliwosci pozbywania si¢ wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych okreslonych art. 3 ust. 2 pkt 6, w tym odpadéw budowlanych i rozbiorkowych. Wobec
tego rodzaju odpadow organ uchwatodawczy upowazniony jest wyltacznie do stanowienia o ograniczeniu ilosci
odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrana
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Co istotne Zgromadzenie Zwigzku zobowigzane jest
rowniez do uwzglednienia innych przepisow ustawowych, zgodnie bowiem z art. 1a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w sprawach dotyczacych postgpowania z odpadami komunalnymi w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.
72023 r. poz. 1587 ze zm.). W szczegdlnosci dotyczy to obowigzku stosowania przepisdOw szczegdlnych, tu:
wynikajacych z ustawy o odpadach.

Ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
72021 r. poz. 2151) znowelizowano ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Na mocy ustawy z dnia
17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw do postgpowania z odpadami
budowlanymi i rozbiorkowymi z gospodarstw domowych stosuje sie przepisy dotyczace postepowania
z odpadami komunalnymi (art. 1 pkt 1). Natomiast na mocy art. 1 pkt 35 wskazanej ustawy w ustawie
o odpadach dodany zostatl rozdziat 6a ,,Odpady budowlane i rozbiorkowe”, zgodnie z ktérego brzmieniem:
»wArt. 101a. 1. Odpady budowlane i rozbiorkowe zbiera si¢ oraz odbiera selektywnie, z podziatem co najmniej
na: drewno, metale, szklo, tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne, w tym beton, cegle, plytki i materialy
ceramiczne oraz kamienie. 2. Obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do gospodarstw domowych,
punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych ani do odpadow budowlanych irozbiorkowych,
dla ktorych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpadow okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 66 ust. 5. 3. Odpady budowlane i rozbiorkowe, ktore nie zostaly zebrane i odebrane w sposob
selektywny, podlegajq sortowaniu co najmniej na: drewno, metale, szkto, tworzywa sztuczne, gips, odpady
mineralne, w tym beton, cegle, plytki i materialy ceramiczne oraz kamienie.”.

Z kolei ustawg z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1834) nadano nowe brzmienie rozdzialowi 6a
ustawy o odpadach, cyt.: 1. Wytworca odpadow budowlanych irozbiorkowych jest obowigzany
do zapewnienia wysegregowania z wytworzonych przez siebie odpadow budowlanych i rozbiorkowych, ktorych
powstaniu nie mogl zapobiec zgodnie z art. 18 ust. 1, co najmniej: drewna, metali, szkia, tworzyw sztucznych,
gipsu i odpadow mineralnych, w tym betonu, cegly, plytek i materialow ceramicznych oraz kamieni w celu
zapewnienia przydatnosci do przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub innego odzysku, chyba
ze wysegregowanie nie jest technologicznie mozliwe lub brak wysegregowania pozwala na przygotowanie
do ponownego uzycia, recykling lub inny odzysk. 2. W przypadku gdy wytworcq odpadow budowlanych
i rozbiorkowych jest osoba fizyczna niebedgca przedsiebiorcq, obowigzek okreslony w ust. 1 wykonuje nastepny
posiadacz odpadow, ktoremu ten wytworca przekazal te odpady budowlane irozbiorkowe. 3. Wytworca
odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz nastepny posiadacz odpadow, o ktorym mowa w ust. 2, mogq
zleci¢ wykonanie obowigzku okreslonego w ust. I podmiotowi, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2, w drodze
umowy okreslajqcej dalsze zagospodarowanie wysegregowanych odpadow, zawartej w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci. 4. Odpowiedzialnos¢ za wykonanie obowigzku, o ktorym mowa wust. 1, ponoszq
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solidarnie wytworca odpadow budowlanych i rozbiorkowych, nastgpny posiadacz odpadow, o ktorym mowa
wust. 2, oraz podmiot, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2. 5. Posiadacz odpadéw wysegregowanych zgodnie
z ust. 1 jest obowigzany do zapewnienia dalszego zagospodarowania tych odpadow zgodnie z art. 18 ust. 2-7.”.
Zgodnie z art. 4 ustawy weszta ona w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

W uzasadnieniu do ustawy czytamy: ,.Jednym z podstawowych zalozen projektowanej regulacji z zakresu
gospodarki odpadami jest fakt, ze to wytworca odpadow jest obowigzany do zagospodarowania wytworzonych
przez siebie odpadow. Odzwierciedleniem tego zalozenia w kontekscie ustanowionego systemu segregacji
odpadow budowlanych i rozbiorkowych jest art. 101a ust. 1 ustawy o odpadach, w ktorym jako pierwotny
podmiot obowigzany do zapewnienia wysegregowania tych odpadow wskazano ich wytworce. Projektowana
regulacja zaktada jedynie zlagodzenie wymogu, aby segregacja byla prowadzona ,,u zrodia”, czyli w miejscu
wytworzenia. W zwigzku z powyzszym w ust. 3 projektowanej regulacji wprowadzono przepisy umozliwiajgce
przekazanie odpadow innemu uprawnionemu podmiotowi, ktory przejmie obowigzek zapewnienia ich
wysegregowania.

Jednoczesnie w ust. 2 projektowanej regulacji utrzymano zasade, zgodnie z ktorq obowigzek okreslony
w ust. I nie dotyczy o0sob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej (przy czym, aby unikngé
trudnosci przy okreslaniu i rozumieniu podmiotow objetych zakresem sformufowania ,, gospodarstwa
domowe”, w projektowanej ustawie uzyto pojecia ,,0soby fizyczne niebedqce przedsiebiorcami’). Z uwagi na
fakt, Ze osoby fizyczne niebedgce przedsiebiorcami mogq mieé trudnosci w zakresie sortowania odpadow
budowlanych i rozbiorkowych na poszczegolne frakcje, jak rowniez z zamiarem zwiekszenia prawidlowego
wykonania obowiqzku sortowania odpadow budowlanych i rozbiorkowych, w projektowanej ustawie wskazano,
ze obowiqgzek zapewnienia wysegregowania bedzie wykonywal inny podmiot. Za osoby fizyczne niebedgce
przedsigbiorcami wykonanie obowigzku przejmie podmiot profesjonalny, np. PSZOK Iub zleceniobiorca
ustugi budowlano-rozbiorkowej, przy czym PSZOK lub zleceniobiorca ustugi budowlano-rozbiorkowej
nie muszqg wowczas samodzielnie przeprowadzaé wysegregowania odpadow, ale mogq skorzystaé
Z rogwiqgzania zawartego w ust. 3.

Majgc na uwadze podstawowe zatozenie projektowanej regulacji przyjeto, ze przekazanie odpadow
budowlanych i rozbiorkowych innemu uprawnionemu podmiotowi nie zwalnia catkowicie wytworcy odpadow
budowlanych i rozbiorkowych z odpowiedzialnosci za wykonanie obowigzku wysegregowania. W zwigzku z tym
w projektowanym  art. 10la  ust. 4 ustawy o odpadach wskazano odpowiedzialnos¢  solidarng za
niezrealizowanie ww. obowigzku. Odpowiedzialnos¢ solidarna wytworcow odpadow  budowlanych
i rozbiorkowych, nastepnych posiadaczy odpadow oraz podmiotow, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy
o odpadach, za niewysegregowanie wytworzonych przez wytworce odpadow budowlanych i rozbiorkowych,
bedzie dotyczy¢ przypadku gdy obowigzek ten nie zostanie zrealizowany przez podmiot, ktoremu przekazano
odpady. (...) Z odpowiedzialnosci solidarnej wylgczone bedg osoby fizyczne nieprowadzqce dzialalnosci
gospodarczej.”.

W S$wietle powyzszego zdniem 1 stycznia 2025r. ustawodawca wprowadzil obowigzek zbierania
i odbierania odpadéw budowalnych i rozbiorkowych przez wytworcg w sposdb posegregowany na okreslone
frakcje tego rodzaju odpadow. Jednoczesnie ustawodawca wprowadzit zlagodzenie obecnego brzmienia
art. 101a ustawy o odpadach przez zniesienie obowiazku selektywnego zbierania u zrédla. Zgodnie bowiem
z art. 101a ust. 2 ustawy o odpadach w przypadku, gdy wytworca odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych jest
osoba fizyczna niebgdaca przedsigbiorca, obowigzek okreslony w ust. 1 (segregowania odpaddéw budowlanych
i rozbiorkowych) wykonuje nastepny posiadacz odpadow, ktoremu ten wytworca przekazat te odpady
budowlane irozbiorkowe. Tym samym kazdy wilasciciel nieruchomos$ci zamieszkatej, niebedacy
przedsiebiorcg, ktoéry wytworzyt odpady rozbidrkowe ibudowalne na terenie swojej nieruchomosci, tj.
U zrodla” zostat, w Swietle art. 101a ust. 2 ustawy, wylaczony z obowigzku ich segregowania. Przepis ten
expressis verbis stanowi, ze w przypadku, gdy wytworca odpadéw budowlanych i rozbidorkowych jest osoba
fizyczna niebedaca przedsigbiorca, obowiazek okreSlony w ust. 1 wykonuje nastepny posiadacz odpadow,
ktoremu ten wytworca przekazat te odpady budowlane i rozbiorkowe.

Tymczasem Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zaglgbia Miedziowego mialo pelng $wiadomo$¢ naktadanego
w dniu 10 grudnia 2024 r., ale z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia 2025 r., obowigzku dostarczania przez
wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych odpadéw budowlanych i rozbiérkowych do punktow selektywnego
odbierania odpadéw komunalnych, prowadzonych przez Zwigzek. Wskazuje na to uzasadnienie do uchwaty
stwierdzajace, ze od 1 stycznia 2025 r. mieszkancy przywozacy na PSZOK odpady budowlane i rozbiorkowe
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zobowigzani beda do ich posegregowania i wrzucenia do odpowiednich kontenerow. Nie zmienia faktu
postanowienie w uchwale nr V/31/24, ze odpady pochodza zremontéw. Oczywistym jest, ze odpady
budowlane i rozbiérkowe dotycza odpadoéw komunalnych.

W toku prowadzonego wobec uchwaty nr V/31/24 postepowania nadzorczego, pismem z dnia 18 grudnia
2024 r., Wojewoda Dolnoslaski wystapit o wskazanie podstawy prawnej wprowadzonego, moca ww. uchwaty,
obowigzku dostarczania do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) posegregowanych
odpadow budowlanych lub rozbidérkowych pochodzacych z remontow.

W odpowiedzi Przewodniczaca Zarzadu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego, w piSmie z dnia 23 grudnia
2024 r. jako podstawe prawna dzialania wskazala na art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Nadto Przewodniczaca Zarzadu Zwiazku uzasadniata wprowadzenie wobec mieszkancéw gmin
z terenu Zwigzku Gmin Zaglgbia Miedziowego, ktorzy przywioza do punktu zmieszane odpady budowlane
i rozbidrkowe, obowiazku posegregowania odpadéw budowlanych i rozbiérkowych do odpowiednich
konteneré6w wylacznie argumentami finansowymi. Przewodniczaca Zarzadu Zwiazku wskazata, ze:
,Obowigzek rozsegregowania odpadow budowlanych i rozbiorkowych na poszczegolne frakcje ma na celu
ograniczenie kosztow zagospodarowania odpadow przyjetych na PSZOK. Koszty zagospodarowania czystego
gruzu, betonu lub materiatow izolacyjnych, sq znacznie nizsze niz koszty zagospodarowania zmieszanych
odpadow  budowlanych i rozbiorkowych. Jednoczesnie przychod ze sprzedazy surowcow wtornych
wysegregowanych ze zmieszanych odpadow budowlanych (np. metale, tworzywa sztuczne) pomniejszy koszty
Sfunkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Dzialanie to ma wigc na celu optymalizacje kosztow systemu
iw konsekwencji nieobcigzanie mieszkancow kolejng podwyzkq optaty za gospodarowanie odpadami.
Postepowanie takie jest tez zgodne z hierarchiq sposobow postegpowania z odpadami, zgodnie z ktorg recykling
i inne procesy odzysku sq wyzej notowane niz unieszkodliwianie”. Z wyjasnien wynika zatem, ze Zgromadzenie
Zwiazku, celem obnizenia kosztow funkcjonowania punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
ustanowito obowiazek segregowania odpadow budowalnych i rozbiorkowych przez wiascicieli nieruchomosci.
Tymczasem wlasciciele nieruchomos$ci ponosza juz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore
stanowia dochdd gminy, tu: Zwiazku (art. 6r ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).
Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina, tu: Zwigzek, pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty: 1) odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; 2) tworzenia i utrzymania punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, co zkolei wynika zart. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku. Tym samym Zwigzek nie moze ,,przerzuca¢” kosztow finansowania pszoku-u
na wiascicieli nieruchomosci, ktorzy ponosza juz stosowng optate z tego tytutu.

W S$wietle wskazanych wyzej przepisow prawa nie mozna uznaé¢ ztozonych wyjasnien. Dopuszczenie
do obrotu prawnego uchwaly nr V/31/24 podjetej w dniu 10 grudnia 2024 r. przez Zgromadzenie Zwiazku
Gmin Zaglebia Miedziowego z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia 2025 r., a wigc pod rzadami przepisu
art. 101a ust. 2 ustawy o odpadach, rdwnoznaczne byloby z obejsciem przepisow prawa, ktore Zwigzek znal.
Przede wszystkim jednak dopuszczenie uchwaty nr V/31/24 do obrotu prawnego naruszatoby konstytucyjna
hierarchi¢ zrodet prawa, wsrod ktorych uchwata, jako akt wykonawczy do ustawy bylaby z nig niezgodna.
Z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych organdéw. Przepis art. 94 Konstytucji ma
zastosowanie do Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego w zwigzku z art. 69 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wykonujac
powierzone zadania Zgromadzenie Zwigzku musi mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ przestrzegania
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego
winny regulowac¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy
uzupetniaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace, ksztaltujgce prawa i obowigzki
ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nie objetych dotad Zadng normg o charakterze powszechnie
obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfikg, mozliwosci
i potrzeby $rodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Podkresli¢ nalezy,
ze do dziatalno$ci organdw samorzadu terytorialnego w sferze zadan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady
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,,CO nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz regule ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”—
teza z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn. akt III SA 534/96.

Reasumujac, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata nr V/31/24 zostata podjeta z przekroczeniem zakresu
upowaznienia z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz z naruszeniem art. 101a
ust. 2 ustawy o odpadach w zwigzku zart. 1a iart. Ib ust. 2 przywotanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 w zwiagzku z art. 99 ust. la ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez
organ nadzoru niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu zwigzku miedzygminnego wstrzymuje
ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, zdniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Anna Zabska
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