DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 28 kwietnia 2025 r.

Data: 2025.04.28 08:32:55 +02:00
Rodzaj: Publikacja w dzienniku urzdowym.
Miejsce: Polska

Poz. 2227 Podpisany przez Milena Pigdanowicz-Fidera \é

UCHWALA NR 25/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

7 dnia 23 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XIV/73/25 z dnia 24 marca
2025 r. zmieniajacej uchwale nr LX/378/22 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci na terenie

miasta i gminy Scinawa oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2025r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r. poz. 1465, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie nr XIV/73/25 zdnia 24 marca 2025r. zmieniajacej uchwate
nr LX/378/22 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomo$ci na terenie miasta i gminy Scinawa oraz ustalenia
wysokos$ci stawki tej optaty — z powodu istotnego naruszenia § 90 1 § 91 ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Scinawie nr XIV/73/25 zdnia 24 marca 2025r. zmieniajaca uchwate
nr LX/378/22 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomo$ci na terenie miasta i gminy Scinawa oraz ustalenia
wysokosci stawki tej oplaty wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 27 marca
2025 roku.

Badajgc zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

W § 1 uchwaly postanowiono o nadaniu nowego brzmienia § 2 uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie
nr LX/378/22 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomo$ci na terenie miasta i gminy Scinawa oraz ustalenia
wysokos$ci stawki tej optaty.

W toku postepowania nadzorczego ustalono, ze nowelizowana ,,uchwata Rady Miejskiej w Scinawie
nr LX/378/22 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. zmieniajaca uchwate nr LXI/217/13 z dnia 11 marca 2013 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtlascicieli
nieruchomosci na terenie miasta i gminy Scinawa oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty” jest w istocie
uchwata zmieniajaca akt pierwotny, tj. uchwate Rady Miejskiej w Scinawie nr LX1/217/13 z dnia 11 marca
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2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym od wiascicieli
nieruchomosci na terenie miasta i gminy Scinawa oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty.

Rada Miejska w Scinawie postanowila zatem o wprowadzeniu badang uchwala zmian w uchwale
zmieniajgcej, co nie jest dopuszczalne wswietle §90 1§91 wust. 1 wzwigzku z§ 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Stosownie do § 143 Zasad techniki prawodawczej, do aktoéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio
zasady wyrazone w dziale II. W oparciu o wskazany przepis w niniejszej sytuacji znajdzie zastosowanie
§ 90 Zasad techniki prawodawczej. Wedle jego postanowien zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy
(tutaj uchwaty), a jezeli wprowadzono do niego zmiany — tekst zmieniony. Jezeli ogltoszono tekst jednolity
ustawy (tutaj uchwaty), zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego
— zmieniony tekst jednolity. Co istotne, wedle § 91 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej nie nowelizuje si¢
przepisow zmieniajacych inng ustawe (tutaj uchwate). Dalsze przepisy w tym zakresie stanowia, ze jezeli jest to
konieczne dla uniknigcia luki w prawie, mozna wyjatkowo znowelizowac te przepisy w okresie ich vacatio
legis (ust. 2). Nowelizacje przepisOw zmieniajacych, o ktérej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie z dniem
wejscia w zycie tych przepisow zmieniajacych (ust. 3).

Z powyzszego wynika, ze wszelkich zmian w obowiazujacych przepisach, dokonuje si¢ poprzez zmiang
tekstu uchwaly obowigzujacego w czasie wejscia w zycie wprowadzanych zmian. Jezeli pierwotnie
obowigzujaca uchwata byla zmieniana, zmienia si¢ jej wersj¢ uwzgledniajaca wszystkie wczesniegj
wprowadzone zmiany. Kolegium podkresla, ze przepisy zmieniajagce majg charakter jednorazowy, ktory
,»konsumuje si¢” w momencie ich wej$cia w zycie. Zmiany wprowadzone aktami nowelizujacymi znajduja
odzwierciedlenie w akcie pierwotnym (bazowym), odpowiednio w ten spos6b zmodyfikowanym. W chwili ich
wejs$cia w zycie tracg swa warto$¢ normatywng. Dlatego tez ich zmienianie po dniu ich wejscia w zycie jako
bezprzedmiotowe nalezy uzna¢ za naruszenie zasady prawidlowej legislacji.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwata ustala jedynie wysoko$¢ stawki
optaty ,,podstawowej” wedlug wybranej metody ustalenia optaty — od liczby mieszkancow zamieszkujacych
nieruchomos$¢. Nie ustala natomiast stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli wiasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22024 1. poz. 399 1 1717), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”, wilasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czystosci iporzadku przez zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomos$ci odpadow
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ust. 1. Wedle natomiast art. 6k ust. 1 pkt1 u.c.p.g. rada gminy w drodze
uchwaty dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spo$rod metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 12 oraz ustali stawke takiej optaty, a zgodnie z art. 6k ust. 3 u.c.p.g. rada gminy
okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wilasciciel
nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, wysokosci
nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez radg gminy
odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Z przywotanych przepiséw jednoznacznie wynika obowigzek okreslenia przez rade gminy, wraz ze stawka
oplaty za gospodarowanie odpadami, stawki oplaty podwyzszonej w granicach jej wysokosci ustawowe;j, ktora
to optata de facto ma charakter sankcyjny (odpowiednio regulacje zawarte w art. 6ka u.c.p.g.).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Scine}wie przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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