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UCHWALA NR 26/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 23 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Swidnicy nr XI1/109/25
z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonej dla szkél, przedszkoli i innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Miasta Swidnica przez inne podmioty
niz jednostki samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 15 w zakresie stow ,,wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r.” uchwaty Rady Miejskiej w Swidnicy
nr XII/109/25 z dnia 28 marca 2025r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonej dla szkol, przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Miasta Swidnica przez inne podmioty niz
jednostki samorzadu terytorialnego — z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Swidnicy nr X1I/109/25 z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji
udzielonej dla szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Miasta
Swidnica przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 3 kwietnia 2025 r.

Przepis § 15 przedmiotowej uchwaty stanowi, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r. i podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego za wyjatkiem zalacznika nr 3, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego ustalajgca tryb udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonej
dla szkol, przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego, podejmowana na podstawie art. 38 ust. 1
ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z2025r. poz. 439),
jest aktem prawa miejscowego. Jej postanowienia o charakterze generalnym i abstrakcyjnym sa adresowane
do 0s6b trzecich pozostajacych na zewnatrz samorzadu terytorialnego, okreslajac uprawnienia i obowigzki tych
0sob.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Oznacza to, Zze przepis prawa nie ogloszony nie wchodzi w zycie, a data ogloszenia przepisu jest



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 2228

data poczatkowa, od ktdrej moze on wejs¢ w zycie (zob. wyrok NSA z dnia 9 listopada 2001 r., III SA 1170/01,
OSS 2001/1/23). Odpowiednie regulacje w tym zakresie zawiera ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych. Akty prawa miejscowego ogtaszane
sa w wojewoOdzkim dzienniku urzgdowym. Przepis art. 4 ust. 1 ustawy stanowi, ze wchodza one w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt prawa miejscowego ustali termin dtuzszy.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow porzadkowych, moga wchodzié
w zycie w terminie krotszym niz czternasdcie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na prze-
szkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych). W dniu wej$cia w zycie aktu normatywnego powstaje obowiazek
jego stosowania przez umocowane do tego organu i jego przestrzegania przez pozostatych adresatow, dlatego
konieczne jest uprzednie ogloszenie aktu w dzienniku urzgdowym i uptyw odpowiedniej vacatio legis.

Tymczasem uchwata Rady Miejskiej w Swidnicy, ktorej legalno$¢ jest przedmiotem postgpowania
nadzorczego, zostata podjeta w dniu 28 marca 2025rt., ajej ogloszenie w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolno$laskiego nie nastapito przed dniem 1 kwietnia 2025 r. okre$lonym przez Rade Miejska
jako data wejscia w zycie. Wobec tego nie zostat spelniony warunek okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych, tym samym adresaci uchwaty zostali pozbawieni mozliwo$ci zapoznania
si¢ z trescig podjetego aktu prawa miejscowego w ustawowo okreslonym trybie, co godzi w konstytucyjnie
chronione wartosci, takie jak m.in. bezpieczenstwo prawne i pewnos$¢ obrotu prawnego.

Nieprawidtowe okreslenie terminu wejscia aktu prawa miejscowego w zycie stanowi istotne naruszenie
prawa itym samym powoduje koniecznos¢ stwierdzenia niewazno$ci przepisu uchwaty, ktory te kwestie
reguluje. W takiej sytuacji wchodzi w gre przepis art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych, ktéry
ma zastosowanie zaréwno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia aktu
normatywnego w zycie, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejscia w zycie w sposob nieprawidtowy
(wyrok NSA zdnia 14 czerwca 2011 r., II GSK 632/10). Brak stosownej w tym zakresie regulacji zostatby
niejako zastgpiony tresciag art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych. Artykut 4 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych stanowi zatem, w ocenie NSA, norme
powszechnie obowigzujaca i ma zastosowanie zarowno w przypadku gdy dany akt nie zawiera postanowien
odnoszacych si¢ do wejscia w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy wskazuja one termin wejscia w zycie
w sposéb nieprawidlowy, jak to miato miejsce w § 15 badanej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Swidnicy przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swictego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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