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UCHWALA NR 28/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

7 dnia 23 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Olawa nr XV/117/2025
z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie zasad udzielania w 2025 r. dotacji kolom lowieckim
na realizacj¢ odbudowy populacji gatunkéw zwierzyny drobnej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r. poz. 1465, zpoédzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Otawa nr XV/117/2025 z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie zasad udzielania w 2025 1.
dotacji kotom towieckim na realizacje odbudowy populacji gatunkow zwierzyny drobnej — z powodu
istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
72024 1. poz. 54, z pdzn. zm.) w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Otawa nr XV/117/2025 z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie zasad udzielania w 2025 r.
dotacji kotom lowieckim na realizacje odbudowy populacji gatunkéw zwierzyny drobnej wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 31 marca 2025 roku.

Wymieniong uchwalag Rada Gminy Olawa powolujac si¢ na art. 10 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 12a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.), dalej zwanej ,,u.s.g.”,
art. 400a ust. 1 pkt42 wzw. zart. 403 ust.2, 4 16 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. 22024 r. poz. 54, z pozn. zm.), dalej zwanej ,,p.0.8.”, art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), dalej zwanej ,,u.f.p.” oraz przepisy
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania artykutow 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, okreslita zasady udzielania dotacji
kotom towieckim na realizacj¢ odbudowy populacji gatunkoéw zwierzyny drobnej wskazujgc, ze celem
ww. dofinansowania jest wzrost liczby i odbudowanie populacji gatunkéw zwierzyny drobnej tj. kuropatw,
niegdys$ licznych i wszechobecnych w $rodowisku, ktorych populacja w ostatnim czasie drastycznie zmalata
(§ 1 zatacznika nr 1 do uchwaty).

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

I. Zgodnie z art. 126 u.f.p. dotacje to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone
na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrgbnych wustaw lub uméw migdzynarodowych,
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na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Powolana regulacja oznacza,
ze o dopuszczalno$ci postuzenia si¢ dotacja, jako wydatkiem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
decyduje ustawodawca. Przepis ustawowy upowazniajacy do udzielenia dotacji definiuje réwniez
przeznaczenie dotacji zwigzane z okreslonym zadaniem publicznym — udzielenie dotacji ma bowiem stuzy¢
realizacji celu publicznego. Dokonanie wydatku z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w formie dotacji
uzaleznione jest zatem od istnienia w przepisach ustawowych normy kompetencyjnej uprawniajacej
do udzielenia dotacji. Norma ta zazwyczaj okresla rodzaj dotacji, jej beneficjentdow, przeznaczenie, wysokos¢
dotacji oraz inne regulacje dotyczace trybu jej udzielenia irozliczenia. Prawo przewiduje niekiedy,
ze dotyczaca okreslonej dotacji regulacja ustawowa zostanie uszczegoétowiona aktami prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
zp6zn. zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde
dzialanie organu witadzy, w tym rady gminy, musi znajdowac oparcie w obowigzujacym prawie. Zaré6wno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowany jest poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny.

Ze wzgledu na powyzsze, w odniesieniu do badanej uchwaly niezbedne jest rozstrzygniecie, czy na gruncie
obowigzujacego prawa dopuszczalne jest ustanowienie przez rad¢ gminy w drodze uchwaly zasad udzielania
dotacji na cel w tej uchwale okreslony. Powyzsze bezposrednio wiaze si¢ z konieczno$cig stwierdzenia, czy
zadanie ktore na podstawie wymienionej uchwaly ma by¢ dofinansowane jest zadaniem realizujacym cele
publiczne zwigzane z zadaniami gminy.

W pierwszej kolejnosci analizie nalezy podda¢ regulacje podane w podstawie prawnej badanej uchwaty.

Z art. 10 ust. 1 iart. 18 ust. 2 pkt 12a u.s.g. wynika, ze wykonywanie zadan publicznych moze by¢
realizowane w drodze wspotdziatania migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, oraz ze do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spoleczno$ci lokalnych
i regionalnych. W ocenie Kolegium Izby zadna z powolanych regulacji nie odnosi si¢ do przedmiotu objetego
badang uchwata. Uchwala ta nie dotyczy bowiem ani wspoéldziatania migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, ani wspolpracy ze spoteczno$ciami innych panstw. Powotane regulacje ustawowe w zadnej
mierze nie mogly zatem stanowi¢ podstawy podjecia ww. uchwaty.

Podstawy tej nie mogt rowniez stanowi¢ art. 220 u.f.p., ktéry odnosi si¢ do pomocy udzielanej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego. Na podstawie badanej uchwaty dotacja ma by¢ bowiem udzielana kotom
towieckim.

Powotlany w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 403 ust. 2, 4,1 6 p.o.$. stanowi, ze do zadan wlasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16,
21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywdw z tytutu optat i kar, o ktorych mowa
w art. 402 ust. 4,516, stanowiacych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytutu tych
dochoddéw przekazywang do wojewodzkich funduszy. Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
o ktorym mowa w art. 403 ust. 112, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zbudzetu gminy lub budzetu powiatu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi. Udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawartej
z podmiotem niezaliczonym do sektora finansow publicznych albo zjednostka, o ktorych mowa w ust. 4.
W przypadku gdy dotacja celowa stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje
z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnos$ci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Powotane regulacje okreslaja cele z zakresu ochrony srodowiska, ktore moga by¢ przez gminy finansowane,
form¢ w jakiej finansowanie to moze by¢ realizowane, wskazuja takze na wymoég zawarcia z dotowanym
umowy o udzielenie dotacji oraz konieczno$¢ uwzglednienia przy jej udzielaniu zasad dotyczacych pomocy
publiczne;j.

Ze wskazanego w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 400a ust. 1 pkt 42 p.o.§. wynika, Ze finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje inne niz wymienione w ust. 1 pkt 1-41 tego artykutu
zadania stuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajgce z zasady zrownowazonego rozwoju
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i zgodne z polityka ochrony srodowiska. Tres¢ tej regulacji w istocie powoduje, ze katalog zadan z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej okreslony w art. 400a ust. 1 nie ma charakteru zamknigtego.

Powyzsze w ocenie Kolegium nie oznacza jednak, ze podejmujac uchwale okreslajaca zasady udzielania
dotacji na zadania zwigzane z ochrong s$rodowiska, rada gminy moze wyznacza¢ w ww. zakresie cele
stanowigce przedmiot finansowania lub dofinansowania ze srodkéw budzetu gminy, w sposdb dowolny, tj. bez
uwzglednienia catoksztattu regulacji obowigzujacych w tym zakresie, z pominigciem regulacji zawartych
w innych ustawach, czy tez ograniczen wynikajacych z innych przepiséw prawa.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze stosowanie do art. 11 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. 22023 r. poz. 1580) do zadan wilasnych gminy nalezy zapobieganie bezdomno$ci zwierzat
i zapewnienie opieki zwierzgtom bezdomnym, przez ktore rozumie si¢ zwierzgta domowe lub gospodarskie,
ktore uciekly, zablgkaty si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich
wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty (art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie
zwierzat). W aktualnym stanie prawnym poza zakresem zadan wlasnych gminy pozostaje natomiast
zapewnienie opieki zwierzetom wolno zyjacym (dzikim). W konsekwencji powyzszego gmina pozbawiona jest
podstawy materialno-prawnej do dokonywania wydatkow zwigzanych z pomoca takim zwierzetom.

Dodatkowego podkreslenia wymaga, ze stosownie do art. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
lowieckie (Dz. U. z 2023 r. poz. 1073, z p6zn. zm.) zwierzeta towne w stanie wolnym, do ktérych — na mocy
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkow zwierzat
lownych (Dz.U. 2023 poz. 2454) — nalezy zaliczy¢ kuropatwy, jako dobro ogdlnonarodowe, stanowia
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa.

Podkres§lenia wymaga rowniez, ze zgodnie zart.4 ust. 1 Prawo towieckie gospodarka lowiecka
to dziatalno$¢ w zakresie ochrony, hodowli i pozyskiwania zwierzyny. Na podstawie art. 8 ust. 1 tej ustawy
gospodarka towiecka jest prowadzona w obwodach towieckich przez dzierzawcow albo zarzadcoHw. Stosownie
do art. 6 ww. ustawy naczelnym organem administracji rzadowej w zakresie fowiectwa jest minister wlasciwy
do spraw srodowiska. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, administracj¢ w zakresie towiectwa sprawuje samorzad
wojewodztwa jako zadanie z zakresu administracji rzadowej (art. 7 ustawy Prawo lowieckie).

Z powotanych regulacji nie wynika zatem, ze zadania, ktore majg zosta¢ objete dofinansowaniem
na podstawie badanej uchwaty moga by¢ realizowane jako zadanie wlasne gminy. Powotane w jej podstawie
prawnej przepisy ustawy Prawo ochrony $rodowiska jako takie nie moga stanowi¢ samoistnej podstawy
usprawiedliwiajacej jej podjecie.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 403 ust. 415 p.o.S. w zw. z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. W $wietle powotanego art. 7 Konstytucji, kazde dziatanie wladzy publicznej musi
znajdowac oparcie w przepisie prawa upowazniajacym do podjecia danego aktu prawnego. Artykut 403 ust. 4
15 p.o.$. stanowi podstawe podjecia przez organ stanowigcy gminy uchwaly okreslajacej zasady udzielania
dotacji celowej na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska i gospodarka wodng, o ktorych mowa w art. 403
ust. 2 tej ustawy. Regulacje te nie stanowia jednak podstawy do ksztalttowania w drodze uchwaty rady gminy
zakresu mozliwych do sfinansowania przez gming zadan poprzez rozszerzenie tego zakresu o zadania, ktérych
nie mozna zaliczy¢ do zadan wlasnych gminy.

II. W podstawie prawnej badanej uchwaty wskazano przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania artykutdéw 1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis. W zalaczniku nr 1 uchwaty zawarto natomiast nastepujace regulacje:

»$ 3. 1. Dotacja udzielana na podstawie niniejszej uchwaty stanowi pomoc de minimis w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.

2. Koto towieckie ubiegajace si¢ o dotacj¢ musi spetnia¢ warunki okre§lone w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1407/2013, a w szczegolnosci nie moze otrzymac tacznej pomocy de minimis przekraczajgcej 200 000 euro
w okresie trzech kolejnych lat podatkowych.

3. Kolo towieckie sktadajac wniosek o dotacje, zobowigzane jest do dolaczenia o§wiadczenia, ze w okresie
trzech ostatnich lat podatkowych nie otrzymalo pomocy de minimis, bagdZz okreslenia wysokosci pomocy
de minimis, ktorg juz otrzymato, oraz przedstawienia dokumentdéw potwierdzajacych jej wysokoseé.
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4. W przypadku, gdy catkowita kwota pomocy de minimis udzielona danemu kotu towieckiemu w ciggu
ostatnich trzech lat podatkowych przekroczy dopuszczalny limit, dotacja nie moze zosta¢ przyznana.”.

Udzielanie pomocy de minimis w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2030r. reguluje
rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023).
Zastapito ono rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
z24.12.2013, ze zm.).

Stosownie do art. 403 ust. 516 p.o.§. dotacje na zadania zwigzane z ochrong §rodowiska udzielane sa na
zasadach okreslonych w uchwale przez organ stanowiacy gminy. W przypadku gdy dotacja celowa stanowi
pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci
tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Realizujac kompetencje prawodawcza organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Zgodno$¢ zprawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast
na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez czgsciowego
stosowania przepisu. Zasady udzielenia dotacji powinny zatem zosta¢ okreslone w sposob kompleksowy,
a jednoczes$nie taki, ktory umozliwi udzielanie dotacji w zgodzie z powszechnie obowigzujagcymi przepisami
prawa. Ustalenie w § 3 zalacznika do uchwaly i w podstawie prawnej tej uchwaly, ze udzielanie pomocy
de minimis nastgpi na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108, tj. na warunkach okreslonych w akcie, ktory juz nie obowigzuje,
z pomini¢gciem warunkow okre§lonych w obowigzujacym rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r., nie zapewnia realizacji tej reguty.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 468)
wynika, ze projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Wraz z uchwala nie przestano dokumentow,
z ktorych wynikaloby, ze ww. obowiazek zostal zrealizowany.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwal¢ Radzie Gminy Olawa przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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