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UCHWALA NR 29/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

7 dnia 23 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Malczyce nr XIV/107/2025
z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
Gminy Malczyce spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji
oraz sposobu ich rozliczania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2025r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r. poz. 1465, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 8 uchwaty Rady Gminy Malczyce nr XIV/107/2025 z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Malczyce spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji oraz sposobu ich rozliczania — z powodu istotnego naruszenia art. 443 ust. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1087, z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Malczyce nr XIV/107/2025 Rady Gminy Malczyce zdnia 25 marca 2025r.
w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Malczyce spétkom wodnym, trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu ich rozliczania wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 28 marca 2025 roku.

W wymienionej uchwale zawarto m.in. nastepujace regulacje:

»$ 8. 1. Wojt Gminy Malczyce lub osoba przez niego upowazniona moze dokona¢ sprawdzenia stanu
realizacji zadania.

2. Spotka wodna jest zobowigzana do udostepnienia na kazde wezwanie osob, o ktorych mowa w ust. 1
wszelkiej dokumentacji niezb¢dnej do dokonania oceny prawidlowosci wykonania zadania.

3. Zakres oceny moze obejmowac:
1) sprawdzenie przeznaczenia i wykorzystania dotacji;
2) sprawdzenie zgodno$ci wykonywanych zadan z umowa;
3) sprawdzenie prawidtowosci udokumentowania realizowanego zadania;
4) sprawdzenie prawidlowos$ci prowadzenia wyodr¢bnionej ewidencji ksiggowe;j.

4. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci na podstawie dokonanej oceny wykonania zadania Wojt
Gminy Malczyce ma prawo:
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1) wskaza¢ spoice sposob i termin usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci;

2) zada¢ zwrotu dotacji na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.”.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Przepis powolanego w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z p6zn. zm.) upowaznia rad¢ gminy do okreslenia w drodze uchwaty
zasad udzielania dotacji na biezace utrzymanie wod iurzadzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji, trybu postepowania w sprawie udzielenia tej dotacji oraz sposobu jej rozliczenia.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 443 ust.4 ustawy Prawo wodne nie daje zatem podstaw
do uregulowania kwestii dotyczacych kontroli wykorzystania dotacji (sprawdzenia stanu realizacji zdania).
Kazda kontrola administracyjna w stosunku do podmiotu niepodlegajacego organowi kontrolujacemu wymaga
wyraznego upowaznienia ustawowego.

Realizujac kompetencjge prawodawcza organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza
Naczelnego Sadu Administracyjnego do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych stwierdzeniem
niewaznosci uchwaly organdow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadnie — oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyroki NSA: z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr
949/96 1 z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97).

Z tych tez wzgledow w ocenie Kolegium Izby nalezalo uznaé, ze regulacja zawarta w § 8 uchwaly
(odnoszaca si¢ do kontroli wykorzystania dotacji) w sposob istotny narusza art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze:

—zawarte w zataczniku nr 1 pkt 1 lit b i zalaczniku nr 2 pkt 1 lit b postanowienia odnoszg sie do katastru
wodnego; zgodnie z art. 538 ust. 4 w zwiazku z art. 329 ust. 1 ustawy Prawo wodne z dniem wejScia w zycie tej
ustawy, tj. zdniem 1 stycznia 2018 r., dotychczasowy kataster wodny stat si¢ systemem informacyjnym
gospodarowania wodami, ktory jest prowadzony w systemie teleinformatycznym;

—z uchwaly wynika, Ze udzielana na jej podstawie dotacja moze stanowi¢ pomoc de minimis; wraz
z uchwalg nie przestano dokumentow, ktore potwierdzatyby, Zze projekt uchwaly stosownie do art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
72025 r. poz. 468) zostat zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktéry w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwatg Radzie Gminy Malczyce przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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