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UCHWALA NR 30/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

7 dnia 23 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Niemczy nr XI1/82/2025
z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXVI1/197/17 Rady Miejskiej w Niemczy
z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie trybu udzielania dotacji dla niepublicznych szké6l podstawowych,
prowadzonych na terenie Gminy Niemcza przez inne niZ Gmina Niemcza osoby prawne i osoby fizyczne,
a takze trybu przeprowadzania kontroli ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2025r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Niemczy nr XI1/82/2025 z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXXVII/197/17 Rady Miejskiej w Niemczy z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie trybu udzielania dotacji
dla niepublicznych szkot podstawowych, prowadzonych na terenie Gminy Niemcza przez inne niz Gmina
Niemcza osoby prawne i osoby fizyczne, a takze trybu przeprowadzania kontroli ich pobrania i wykorzystania
— z powodu istotnego naruszenia § 93 ust. 2 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Niemczy nr XI1/82/2025 z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXXVII/197/17 Rady Miejskiej w Niemczy z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot podstawowych, prowadzonych na terenie Gminy Niemcza przez
inne niz Gmina Niemcza osoby prawne i osoby fizyczne, a takze trybu przeprowadzania kontroli ich pobrania
1 wykorzystania wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 1 kwietnia 2025 roku.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylto, co nastepuje:

I. W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Niemczy dokonata zmian w uchwale nr XXXVII/197/17
z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie trybu udzielania dotacji dla niepublicznych szkot podstawowych,
prowadzonych na terenie Gminy Niemcza przez inne niz Gmina Niemcza osoby prawne i osoby fizyczne,
atakze trybu przeprowadzania kontroli ich pobrania iwykorzystania, polegajacych na wprowadzeniu
do uchwaty zatacznikow nr la (wzoér wniosku o udzielenie dotacji), nr 2a (wzoér informacji miesigcznej
o aktualnej liczbie uczniow/wychowankoéw wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca ... 20... roku), nr 5 (wzor
rozliczenia udzielonej dotacji o§wiatowej).
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W kazdym z wymienionych powyzej zalacznikow wskazano podmiot o$wiatowy, ktory jest zobligowany
do jego przedlozenia: szkota/ przedszkole/ oddziat przedszkolny w szkole podstawowej/ inna forma
wychowania przedszkolnego/ internat.

Badana uchwata jest uchwalg zmieniajaca uchwate Rady Miejskiej w Niemczy nr XXXVII/197/17 z dnia 29
grudnia 2017 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét podstawowych,
prowadzonych na terenie Gminy Niemcza przez inne niz Gmina Niemcza osoby prawne i osoby fizyczne,
a takze trybu przeprowadzania kontroli ich pobrania i wykorzystania, ktora zaréwno w tytule, jak i w swej
tresci dotyczyla wylacznie dotacji dla niepublicznych szkol podstawowych w gminie Niemcza. Uchwata
nr XXXVII/197/17 z dnia 29 grudnia 2017 roku nie okre$lita trybu udzielania i rozliczania dotacji ani trybu
przeprowadzania kontroli ich pobrania i wykorzystania w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych, innych
formach wychowania przedszkolnego, internatach.

Oznacza to, ze regulacje zawarte w zalacznikach okre§lonych w § 1 badanej uchwaty sa niespdjne z trescia
normatywna uchwaty zmienianej w zakresie podmiotow o$wiatowych, ktérych dotacja moze dotyczy¢. Badana
uchwata rozszerzyta w istocie podmiotowy zakres uchwaty nr XXXVI1/197/17 z dnia 29 grudnia 2017 r., czym
naruszono § 93 ust. 2 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej", ktory stanowi, ze w uchwale zmieniajacej nie zamieszcza si¢ przepisow
regulujacych sprawy nieobjete zakresem unormowania uchwaty zmieniane;.

Kolegium ponadto zauwaza, ze Rada Miejska w Niemczy w dniu 28 marca 2025 r. wprowadzajac zmiany
do uchwaly z2017r. polegajace na stworzeniu nowych zalgcznikow nr la, 2a, nr 5, nie odniosta si¢
do zalacznikow nr 1, nr 2, nr 3 i nr 4 wprowadzonych uchwatg z 2017 r. Tym samym szkoly podstawowe,
ktorych dotyczyty regulacje uchwaty nr XXXVII/197/17 z dnia 29 grudnia 2017 r., po wejsciu w zycie badane;j
uchwaty zmieniajacej z 28 marca 2025 r., maja obowiazek przedkladania zalacznikow zard6wno z pierwotnej
uchwaty, jak izmieniajacej. Zalacznik jest swoistym ,przedluzeniem” przepiséw merytorycznych,
ich uzupehieniem o elementy, ktore trudno umiesci¢ bezposrednio w tresci artykutowanej (paragrafowane;j).
Zalacznik pozwala zachowaé¢ zwartosé, zwieztos¢ i w konsekwencji czytelno$¢ przepisow. Przedmiotowa
uchwata stanowi akt prawa miejscowego. W zwigzku ztym jej uregulowania powinny by¢ sformutowane
w sposéb czytelny, jasny i niebudzacy zadnych watpliwosci. Zmiany dokonane badang uchwata wymagan tych
nie spetniaja, zatem naruszajg regulacje § 6 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej", z ktorego wynika, ze przepisy aktow normatywnych
redaguje sie¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata stanowiaca akt prawa
miejscowego winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byla zrozumiata. Kazdy przepis prawa
miejscowego winien by¢ sformutowany w sposob czytelny, precyzyjny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich
okolicznos$ciach ijak powinien si¢ zachowaé, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu.
W uzasadnieniu wyroku z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie o sygn. akt II OSK 3746/18 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze "... tylko w sytuacji powigzania naruszenia zasad techniki prawodawczej
z naruszeniem zasady konstytucyjnej, mozna méwi¢ o wystgpieniu istotnego naruszenia prawa uzasadniajgcego
stwierdzenie niewaznosci aktu prawnego. Zatem takze w odniesieniu do aktu prawa miejscowego naruszenie
zasad techniki prawodawczej, skutkujace jednoczesnie naruszeniem konstytucyjnych regul tworzenia prawa,
powinno zawsze prowadzi¢ do stwierdzenia jego niewaznosci (zob. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie
aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 32) ... W panstwie prawa organy wtadzy publicznej majg
obowigzek tworzy¢ przejrzyste reguly normatywne, tak aby obywatel mial wiedzg i moégt dokona¢ analizy,
w jaki sposob wplyna one na jego prawa i obowigzki.”

II. Przepis § 3 badanej uchwaly stanowi, ze wchodzi ona w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnos$laskiego. Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego w dniu 2 kwietnia 2025 r. pod poz. 1725. Zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych wyraza zasade adresowang
do normo dawcy aby data wej$cia w zycie danego aktu normatywnego, zawierajacego przepisy powszechnie
obowiazujace i oglaszanego w dzienniku urzgdowym, byla tak wyznaczona, by pomi¢dzy ogloszeniem danego
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aktu, ajego wejsciem w zycie mijato przynajmniej 14 dni. Vacatio legis stosuje si¢ po to, by poczynié
niezbedne przygotowania instytucjonalne do stosowania danego aktu ida¢ organom stosujagcym prawo
oraz obywatelom mozliwo$¢ zapoznania si¢ z jego trescig. W uzasadnieniu wyroku z dnia 15 kwietnia 2014 r.
w sprawie o sygn. akt II SA/Bd 255/14 Wojewodzki Sad Administracyjny stwierdzil, ze "obowigzek
ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika zzasad bezpieczenstwa prawnego, pewno$ci obrotu
prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, ktore wywodzi si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego obowigzek wprowadzania aktow normatywnych w zycie
po uplywie stosownego vacatio legis byt podkreslany wielokrotnie ito nawet przed wejsciem w zycie
obowigzujacej obecnie Konstytucji (zob. np. orzeczenia TK: z dnia 2 marca 1993 r., K 9/92, OTK 1993, nr 1,
poz. 6; z dnia 1 czerwca 1993 r., P 2/92, OTK 1993, nr 2, poz. 20; z dnia 24 maja 1994 r., K 1/94, OTK 1994,
nr 1 poz. 10)."

Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych przewiduje dwa wyjatki,
kiedy mozna wyznaczy¢ krotszy niz 14-dniowy okres vacatio legis. Zgodnie z art 4 ust. 2 akty normatywne
powszechnie obowigzujace moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni ,,w uzasadnionych
przypadkach”. Z tak ogolnej zasady mozna wywies¢, ze jesli prawodawca skraca okres vacatio legis danego
aktu, to ma obowigzek uzasadni¢ takie rozwiazanie, i ze uzasadnienie to powinno wskazywac przyczyny, ktore
przemawiaja za zastosowaniem takiego rozwigzania. Rada Miejska w Niemczy nie uzasadnita w zaden sposob
niezbednosci odstgpstwa od zachowania minimalnego, okreslonego przepisem okresu mi¢dzy publikacja aktu
a jego wejsciem w zycie.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwalg Radzie Miejskiej w Niemczy przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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