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. WYROK NR II SA/WR 353/24
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 23 stycznia 2025 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Halina Filipowicz-Kremis
Sedziowie: Sedzia WSA Olga Biatek (spr.)

Asesor WSA Malwina Jaworska-Wotyniak
Protokolant: referent Emilia Witkowska

po rozpoznaniu w Wydziale 11 na rozprawie w dniu 23 stycznia 2025 .

sprawy ze skargi Jeronimo Martins Polska S.A. w Kostrzynie

na uchwale Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie

z dnia 25 marca 2021 r. nr XXXVIII/433/21

w przedmiocie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych
1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakosciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane dla Miasta Szklarska Porgba

I. stwierdza niewaznos¢ § 9 ust. 2 i 3 zaskarzonej uchwaly w cze$ci dotyczacej tablic, szyldéw i urzadzen
reklamowych istniejacych w dacie wejscia w zycie zaskarzonej uchwaly wzniesionych na podstawie
zgody budowlanej;

I1. dalej idaca skarge oddala;

III. zasadza od Gminy Szklarska Poreba na rzecz strony skarzacej kwote 797 (slownie: siedemset
dziewieédziesiat siedem) zlotych tytulem zwrotu koszto6w postepowania sagdowego.
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Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2021 r. Rada Miejska w Szklarskiej Porebie podjeta uchwate nr XXXVIII/433/21
w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane dla Miasta Szklarska Poreba.

Na powyzsza uchwate skarge wniosta Jeronimo Martins Polska S.A w Kostrzynie. Spotka reprezentowana
przez profesjonalnego pelnomocnika, zarzucita naruszenie:

a) art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
72024 r., poz. 1130) — dalej: u.p.z.p. w zw. z postanowieniami § 9 zaskarzonej uchwaly, w sytuacji w ktorej
Trybunat Konstytucyjny w dniu 12 grudnia 2023r. wydal wyrok, w ktorym orzeczono, Ze art. 37a ust. 9 u.p.z.p.
w zakresie, w jakim przewiduje obowigzek okreslenia w uchwale, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1 powotanej
ustawy, warunkow i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia w zycie, wzniesionych na podstawie
zgody budowlanej, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych do zakazéow okreslonych w tej uchwale,
bez zapewnienia ustawowych podstaw itrybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore
sa zobowigzane do ich usunigcia, jest niezgodny z art. 21 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP, a co za tym idzie
uchwaty te bez ww. regulacji, czy tez z ich pominigciem nie moga funkcjonowa¢ w obrocie prawnym;

b) art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, okreslajacego zasade proporcjonalnosci, oraz przepisu art. 3 ust. 1 u.p.z.p.
poprzez obcigzenie skarzaca jako najemcg nieruchomosci na ktorej eksponowane sa loga/szyldy/reklamy
istniejace w dniu wejscia w zycie uchwatly, nieproporcjonalnymi obowigzkami wynikajacymi z przepisow
§ 9 zaskarzonej uchwaty krajobrazowej, ktore dotycza poniesienia kosztow realizacji nakazéw uchwaty
zwigzanych z dostosowaniem do zasad i warunkow okreslonych uchwata, istniejagcych w dniu wejsScia w zycie
uchwaty 1iniezgodnych zprzepisami uchwaly, a posadowionych uprzednio zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami prawa.

Wskazujac na powyzsze pelnomocnik wniost o: 1. stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci,
ewentualnie w czgsci, tj. w zakresie § 9; 2. zasadzenie od organu na rzecz skarzacej kosztow postepowania,
w tym kosztow zastepstwa oraz poniesionej optaty skarbowej od pelnomocnictwa.

W uzasadnieniu skargi podkreslono, ze zaskarzona uchwata dotknig¢ta jest wadg ktéra uzasadnia
stwierdzenie jej niewaznosci w catoSci. Argumentujac powyzsze stanowisko autor skargi powotat si¢ na wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2023 r. sygn. P 20/19 stwierdzajacy, ze art. 37a ust. 9 u.p.z.p.
w zakresie, w jakim przewiduje obowiazek okreslenia w uchwale, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy,
warunkow 1 terminu dostosowania istniejagcych w dniu jej wejscia w zycie, wzniesionych na podstawie zgody
budowlanej, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych do zakazdéw okreSlonych wtej uchwale,
bez zapewnienia ustawowych podstaw itrybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore
sg zobowigzane do ich usunigcia, jest niezgodny zart. 21 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP. Zdaniem
skarzacej, w rezultacie przywotanego wyroku Trybunalu uchwata krajobrazowa musi by¢ wyeliminowana
z obrotu prawnego. W sprawie mamy bowiem do czynienia z pomini¢ciem prawodawczym, a ustawodawca
nie przewidzial mozliwosci samodzielnego wprowadzania przez organ gminy przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej z tytulu szkody legalnej w aktach prawa miejscowego. Istotg jest brak mozliwos$ci uzyskania
odszkodowania ztytulu szkody legalnej wyrzadzonej uchwaleniem przez organy gminy uchwaly
krajobrazowej. W ocenie skarzacej w obecnym stanie prawnym uchwaty, ktore weszty w zycie powinny by¢
uchylone lub powinna by¢ stwierdzona ich niewazno$¢ w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym, a do czasu
wprowadzenia przez ustawodawce mechanizmu odszkodowawczego gminy powinny zaniecha¢ stosowania
aktow dotychczas wprowadzonych. Uchwaty bez tych regulacji nie moga funkcjonowaé w obrocie prawnym.
Skarzaca podkreslita, ze art. 37a ust. 9 u.p.z.p. okreSla essentalia negotii (sktadniki przedmiotowe istotne)
uchwaty reklamowej, a bez tych regulacji stosowne uchwaly nie mogg funkcjonowaé w obrocie prawnym,
co uzasadnia calo$ciowg eliminacj¢ z obrotu prawnego.

W razie odmiennego pogladu sadu, skarzaca wniosta o stwierdzenie niewaznosci przynajmniej § 9 uchwatly
krajobrazowej, tzn. przepisOw w ktorych okre$lone sg terminy dostosowania istniejgcych w dniu wejscia
w zycie uchwaty tablic, urzadzen, szyldow do zasad okreslonych w tej uchwale.

Autor skargi wyjasnil takze, ze u podstaw legitymacji skargowej skarzacej lezy jej aktualny interes prawny.
Zgodnie zart. 101 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym podstawg zaskarzenia
jest niezgodno$¢ uchwaly z prawem i rownocze$nie naruszenie przez nig konkretnie rozumianych interesow
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lub uprawnien konkretnego obywatela lub ich grupy. Skarzgca upatruje interes prawny, w tym, ze jest najemca
lokalu w Szklarskiej Porebie, ul. Kilinskiego 11, gdzie zamieszczone sa urzadzenia i tablice sieci sklepow
skarzacej ,,Biedronka” ktore podlegajg dostosowaniu do zapisow uchwaty krajobrazowe;.

Zrédel interesu prawnego skarzaca upatruje takze w publicznym prawie podmiotowym, okreslonym
w art. 20 1 22 Konstytucji RP oraz art. 6 ust 1 ustawy z dnia o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem
strony przepisy zaskarzonej uchwaty godza w konstytucyjnie chroniong zasad¢ swobody gospodarcze;j.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz Szklarskiej Porgby wniodst o jej oddalenie podnoszac, ze uchwata
krajobrazowa w momencie uchwalania jak tez w okresie konsultacji poprzedzajacych jej uchwalenie, byta
zgodna z prawem. Podkreslit takze, ze wskutek realizacji postanowien kwestionowanego aktu na terenie miasta
nastagpilta znaczaca poprawa na skutek usuniecia nieestetycznych no$nikow reklamowych.

Obecny podczas rozprawy petnomocnik organu popart stanowisko zawarte w odpowiedzi na skarge
wnoszac o oddalenie skargi.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (dalej jako p.p.s.a) sady administracyjne sprawuja w zakresie swojej wlasciwosci kontrole
dziatalno$ci administracji publicznej. Kognicji sadu administracyjnego, na mocy art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a.,
poddane zostaly takze akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organow administracji rzadowe;.

Podstawe prawna wniesienia skargi na uchwate rady gminy stanowi art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.) - dalej jako u.s.g. zgodnie z ktérym kazdy,
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego.

Zaznaczy¢ w tym miejscu wypada, ze przepis art. 101 ust. 1 u.s.g. okresla tryb inicjowania kontroli
legalnosci rozstrzygnig¢ organu gminy przez sad administracyjny, ktory jest odmienny od przyjetego w ustawie
- Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. W $wietle art. 101 ust. 1 u.s.g., legitymacja
do zaskarzania uchwal wymaga bowiem nie tylko wykazania interesu prawnego lub uprawnienia, ale takze
wykazania Ze przepisami zaskarzonego aktu interes ten zostal naruszony. W orzeczeniach sadow
administracyjnych podkresla si¢, ze naruszenie to musi wynika¢ z konkretnej normy prawa materialnego i musi
istnie¢ w dacie wnoszenia skargi, a nie w przysztosci. Skarzacy musi wykazac istnienie zwigzku pomigdzy jego
wlasng, indywidualng sytuacjg prawng a zaskarzong uchwata, ktéry powoduje nastgpstwo w postaci
ograniczenia lub pozbawienia go konkretnych uprawnien. O naruszeniu interesu prawnego rozstrzyga zatem
zmiana w sytuacji prawnej wnoszacego skarge.

Wobec takiej konstrukcji art. 101 ust. 1 u.s.g., przed przystgpieniem do rozpoznania skargi Sad obowigzany
byl do sprawdzenia czy zaskarzona uchwata narusza interes prawny skarzacej Spotki i czy po jej stronie,
istnieje legitymacja do wniesienia skargi. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze uchwala krajobrazowa jest
uchwata z zakresu administracji publiczne;.

Uzasadniajgc naruszenie interesu prawnego skarzgca wyjasnita, ze jest najemca lokalu w Szklarskiej
Porgbie przy ul. Kilinskiego 11, gdzie zamieszczone sg urzadzenia 1itablice sieci sklepow skarzacej
»Biedronka” ktore podlegaja dostosowaniu do zapisow uchwaly krajobrazowej, na potwierdzenie czego
przedstawita umowe najmu z 22 wrze$nia 2021 r.

Biorgc powyzsze pod uwage jak tez uwzgledniajac — jako fakt powszechnie znany — okolicznos$¢, ze sklep
sieci Biedronka znajdowat si¢ pod wskazanym adresem takze przed dniem zawarcia ww. umowy (co mozna
takze ustali¢ na podstawie dostgpnych w internecie informacji i zdje¢) Sad uznat, ze skarzaca spetnita warunek
posiadania interesu prawnego do kwestionowania uchwaty krajobrazowej. Wylegitymowala si¢ bowiem
posiadaniem obiektu handlowego, za pomoca ktorego prowadzila dzialalno$¢ gospodarczg na terenie
Szklarskiej Porgby. Jako podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem wskazanego obiektu
handlowego, podlega regulacjom prawnym zawartym w uchwale, ktore dotycza tablic i no$nikéw reklamowych
znajdujacych si¢ na terenie Szklarskiej Porgby. Ze skargi wynika, Zze okolicznoscig powszechnie znang jest to,
ze na obiektach handlowych prowadzonych przez stron¢ skarzaca umieszczone sg urzadzenia reklamowe
i tablice reklamowe. Okoliczno$¢ ta nie jest przez strong przeciwng podwazana. W konsekwencji uznaé
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nalezato, ze zaskarzona uchwata narusza interes prawny skarzacej, skoro naktada na nig obowiazki zgodnosci
urzadzen i tablic reklamowych z jej przepisami.

Skarzaca strona wykazala zatem, ze jest legitymowana do wywiedzenia skargi do sadu administracyjnego
na uchwate krajobrazowg. Naruszenie tak rozumianego interesu prawnego nie oznacza jednak automatycznie
zasadnosci skargi, poniewaz obowiazek uwzglednienia skargi wniesionej na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g.
warunkowany jest jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego, gdyz z art. 91 ust. 1 u.s.g.
wynika, ze tylko uchwata sprzeczna z prawem jest niewazna.

Przechodzac do kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie -
w zakresie wykazanego przez strone skarzaca naruszenia jej wlasnego interesu prawnego - nalezalo uznad
skarge za uzasadniong jedynie w cze$ci.

Podstawe podjecia zaskarzonej uchwaly wynika z art. 37a ust. 1 u.p.z.p. Przywolany przepis, dajac radzie
gminy kompetencje do uchwalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektéw malej architektury, stanowi: rada
gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady iwarunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych 1iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje
materialdow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Jednoczesnie przepis art. 37a ust. 9, okreslajac tres¢
uchwaty, brzmi: uchwala, o ktérej mowa w ust. 1, okresla warunki i termin dostosowania istniejacych w dniu
jej wejscia w zycie obiektow matej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
do zakazow, zasad i warunkow w niej okreslonych, nie krotszy niz 12 miesiecy od dnia wejsScia w zycie
uchwaty.

Trzeba podkresli¢, ze art. 37a ust. 9 u.p.z.p. wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2023 r.,
sygn. akt P 20/19 czeéciowo zostal uznany za niezgodny z art. 21 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP, z dniem
21 grudnia 2023 r. Orzeczenie to ma bowiem znaczenie dla prawidtowej wyktadni przywotanego przepisu.

Trybunal wydat wyrok na tle pytan prawnych skierowanych przez Naczelny Sad Administracyjny,
w ktorych sformutowano watpliwosci co do braku odpowiedniego mechanizmu kompensacyjnego z tytutu
ograniczenia praw majatkowych podmiotow, ktore legalnie wzniosly tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe. Za istote problemu konstytucyjnego uznano brak mozliwosci uzyskania odszkodowania z tytutu
szkody legalnej wyrzadzonej uchwaleniem przez organ gminy uchwaly krajobrazowej. Pytajacy Naczelny Sad
Administracyjny pisze, ze nie kwestionuje samej mozliwosci wyeliminowania okreslonych nosnikow
reklamowych z przestrzeni publicznej, ajego watpliwosci budzi wlasnie brak nalezytego odszkodowania
dla wiascicieli tych no$nikow, ktorzy wybudowali je legalnie w oparciu o otrzymane wcze$niej pozwolenia
na budowe. Zdaniem sadu brak okreslonego mechanizmu kompensacyjnego sprawia, ze tak sformulowana
uchwata krajobrazowa nie moze funkcjonowac¢ w polskim systemie prawnym. Intencjg spotki wnoszacej skarge
kasacyjna do NSA nie byta bowiem sama che¢¢ wyeliminowania zaskarzonej uchwaty z obrotu prawnego, lecz
uniemozliwienie organowi wydajagcemu przyjecie uchwaly niezawierajacej mechanizmu kompensacyjnego.
Problem konstytucyjny koncentruje si¢ wigc na mozliwoséci nadania przez ustawodawce uprawnien organowi
stanowigcemu gminy do wydania aktu prawa miejscowego, jakim jest uchwata krajobrazowa, bez zapewnienia
stusznego odszkodowania podmiotom dotknigtym tg uchwata, ktére do tej pory legalnie prowadzity dziatalnos¢
reklamowa przy pomocy no$nikéw wzniesionych legalnie (na podstawie pozwolen na budowe).

Trybunat Konstytucyjny podzielit watpliwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zgodnie z wyrokiem
wymieniony wyzej przepis traci moc w zakresie, w jakim przewiduje obowigzek okreslenia w uchwale, o ktorej
mowa w art. 37a ust. 1 u.p.z.p., warunkéw i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia w zycie,
wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych do zakazow
okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez
podmioty, ktore sg zobowigzane do ich usuniecia. Trybunal wyjasnit, Ze na ustawodawcy cigzyl obowiazek
wprowadzenia takiej regulacji, ktora zapewnitaby podmiotom objetym uchwatg krajobrazowa, skorzystanie
z mechanizmu kompensacyjnego, bedacego zrodlem shusznego odszkodowania, naleznego tym podmiotom
na mocy art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. Brak tego mechanizmu, stanowigcego pominigcie prawodawcze,
sprawia, ze w zakresie, w jakim kwestionowany przepis nie przewiduje takiego mechanizmu, jest niezgodny
z Konstytucjg. Powoduje to bezprawnos$¢ ingerencji w prawa majatkowe, czego skutkiem jest naruszenie
zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Uchwala krajobrazowa eliminuje
bowiem prawny skutek decyzji administracyjnej o pozwoleniu na budowe wskazanych w niej tablic i nosnikow
reklamowych powstatych przed wejSciem w zycie uchwaty. Wiasciciele nieruchomosci, ktorzy wystepowali
0 pozwolenia na budowe tablic i no$nikow reklamowych (badz dokonali zgloszenia robodt), dziatali w peni
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legalnie, z przekonaniem, ze prawomocna decyzja administracyjna w tym zakresie zabezpiecza ich interes
1 pozwala na prowadzenie bez przeszkod dziatalnosci reklamowe;.

Powotany wyrok Trybunalu ma charakter zakresowy, w konsekwencji czego uznany za niekonstytucyjny
przepis w okreslonym w nim zakresie nie zostat wprost derogowany z systemu prawnego. Jednak konieczne
jest dokonanie takiej wykladni art. 37a ust. 9 u.p.z.p., gléwnie na plaszczyznie funkcjonalnej i systemowe;,
ktoéra uwzglednia tres¢ tego orzeczenia. Wyrok zakresowy powoduje bowiem, ze usuwane jest z systemu
prawnego jego niekonstytucyjne rozumienie, zatem sad w trakcie rekonstrukcji normy prawnej obowigzany jest
te okoliczno$¢ wzig¢ pod uwage z urzgdu (zob. J. Trzcinski, Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sady
administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 114 in., A Gorska, Sposoby usuwania wadliwos$ci
procesu tworzenia prawa przez sady administracyjne, Przeglad Sadowy, 2/2021, s. 89 in., wyrok NSA z 5
grudnia 2023 r., sygn. akt I1 OSK 94/22).

Na temat sposobu uwzgledniania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 12.grudnia 2023 r., sygn. P 20/19
W procesie stosowania prawa wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 24 kwietnia
2024 r., sygn. akt II OSK 1951/19 stwierdzajac, ze wobec niekonstytucyjnosci art. 37a ust. 9 u.p.z.p.
wprowadzenie do uchwaty krajobrazowej regulacji nakazujacej dostosowanie zrealizowanych legalnie, gdyz
na podstawie zgody budowlanej (pozwolenia na budowe, zgloszenia przed dniem jej wejScia w zycie tablic
reklamowych iurzadzen reklamowych, bez jakiegokolwiek mechanizmu kompensacyjnego (regulacji
ochronnych) jest niezgodne zprawem. Aczkolwiek — jak podkreslit NSA — Rada Miasta, zobowigzana
do dzialania na podstawie i w granicach prawa, bez wyraznego upowazniania zawartego w ustawie, takiej
regulacji nie mogla samodzielnie wprowadzi¢ do zaskarzonej uchwaty. Ze wzgledu na niekonstytucyjnosé¢
omawianego przepisu, kwestia pozostaje jednak bez znaczenia dla oceny legalno$ci zaskarzonej uchwaty.

NSA stwierdzit rowniez, ze do czasu wprowadzenia regulacji ustawowych dotyczacych podstaw i trybu
dochodzenia odszkodowania za dostosowanie zrealizowanych legalnie przed dniem wejscia w zycie
zaskarzonej uchwatly tablic reklamowych iurzadzen reklamowych lub ich usunigcie, nie jest dopuszczalne
objecie zakresem uchwatly takich obiektow (tak tez NSA w wyroku z 24 kwietnia 2024r., sygn. akt II OSK
2817/20, CBOSA).

Podzielajagc w catosci przywotane wyzej poglady Sad uznat, ze dla doprowadzenia do zgodnos$ci z prawem
zaskarzonego aktu, konieczne bedzie stwierdzenie niewaznosci § 9 ust. 2 1 ust. 3 uchwaty w zakresie w jakim
dotycza istniejacych w dniu wejscia w zycie uchwaly tablic reklamowych, szyldow i urzadzen reklamowych
wzniesionych na podstawie zgody budowlanej. Przepisy te wprowadzajac obowiazek dostosowania
istniejagcych w dniu wejécia w zycie uchwaly urzadzen reklamowych, tablic reklamowych oraz szyldow
do zasad i warunkéw okreslonych w uchwale — w terminie 24 miesiecy, podjete zostaty w oparciu o niezgodny
z Konstytucjg art. 37 a ust. 9 u.p.z.p.

Nie bylo natomiast potrzeby stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej uchwaly w catosci. W skardze
nie wskazano zadnych konkretnych okolicznosci przekonujacych do koniecznosci wyeliminowania z obrotu
prawnego calego aktu, a Sad po analizie takze nie dostrzegt konieczno$ci stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w catosci. Nie jest przy tym tak, jak twierdzi to autor skargi, ze przepis art. 37a ust. 9 u.p.z.p. zawiera esentialia
negotii zaskarzonej uchwaty i tym samym koniecznym jest stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwatly
w cato$ci. W swietle wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2023 r., sygn. P 20/19, kwestig
powyzszg nalezato oceni¢ odmiennie. Stwierdzenie niewaznosci § 9 ust. 2 i ust. 3 uchwaly w zakresie
dotyczacym istniejacych w dniu wejscia w zycie uchwaty tablic reklamowych i urzadzen reklamowych (w tym
szyldow) wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, nie powoduje, Zze pozostate postanowienia tego aktu
prawa miejscowego nie moga funkcjonowaé samodzielnie. Za sprzeczne z prawem nalezalo uznaé jedynie
wprowadzenie w zaskarzonej uchwale regulacji nakazujgcej dostosowanie zrealizowanych legalnie przed
dniem jej wejscia w zycie tablic iurzadzen reklamowych (oraz szyldow) do standardow wynikajacych
zuchwaty, poniewaz taki obowigzek dostosowawczy, bez zapewnienia mechanizmu kompensacyjnego
(odszkodowawczego), natozony zostat na podstawie niekonstytucyjnego przepisu ustawowego.

Reasumujac, dla usunigecia niezgodnosci z Konstytucja RP pominigcia prawodawczego zawartego
w delegacji ustawowej w art. 37a ust. 9 u.p.z.p. wymagane bylo wyeliminowanie z obrotu prawnego
9 ust. 2 i ust. 3 zaskarzonej uchwaly w zakresie opisanym w sentencji wyroku. Wprowadzona w tych
przepisach uchwaty regulacja nakazuje bowiem dostosowac zrealizowane legalnie, gdyz na podstawie zgody
budowlanej, przed dniem jej wejscia w zycie tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe bez jakiegokolwiek
mechanizmu kompensacyjnego (regulacji ochronnych). Wobec powyzszego nie miata znaczenia kwestia
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dzialania przez Rad¢ Miasta na podstawie i w granicach prawa przy uchwaleniu zaskarzonej uchwaty.
Nikt w sprawie nie kwestionuje postgpowania organu zgodnie z przepisem u.p.z.p. Niemniej, dokonujac
obecnie kontroli legalnosci zaskarzonej uchwaty Sad musial uwzgledni¢ fakt, ze przepis ustawowy okre$lajacy
tres¢ uchwaly zostat czgsciowo uznany za niezgodny z Konstytucjg RP. Przy rozstrzyganiu niniejszej sprawy
nalezalo uwzgledni¢ obalenie domniemania konstytucyjnosci przepisu art. 37a ust. 9 u.p.z.p., ktory stanowit
delegacj¢ ustawowa do wydania kwestionowanych regulacji uchwaty.

Zaznaczy¢ rowniez wypada, ze Sad nie stwierdzit niewaznosci przepisow § 9 ust. 2 i ust. 3 uchwaty
w odniesieniu do tablic iurzadzen reklamowych (w tym szyldow) wzniesionych na podstawie zgody
budowlanej wytacznie do stanowigcych wtasno$¢ skarzacej Spotki. W tym wzgledzie sklad orzekajacy
podzielit stanowisko wyrazone w wyroku z dnia 12 grudnia 2024 r. (sygn.akt I[I SA/Wr 317/24), ze fakt,
iz rozpoznajac skarge z art. 101 ust. 1 u.s.g. sad administracyjny dziala w granicach interesu prawnego
skarzacej, nie moze, jak ma to miejsce w przypadku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
prowadzi¢ do ograniczenia mozliwos$ci stwierdzenia okreslonych przepisow w catosci (tak w analogicznych
sprawach orzekl: WSA w Poznaniu w wyrokach z 17.07.2024 r., sygn. akt II SA/Po 345/24, z25.01.2024 .,
sygn. akt I1 SA/Po 547/23, a takze WSA w Opolu w wyroku z 18.07.2024 r., sygn. akt I SA/Op 3/24 oraz WSA
w Gliwicach w wyroku z 20.05.2024r., sygn. akt II SA/GI 1541/23; odmiennie za$ orzekl tut. Sad w wyrokach
726.09.2024 1., sygn. akt Il SA/Wr 354/24, z 17.09.2024r., sygn. akt Il SA/Wr 349/24 1z 12.09.2024 r., sygn.
akt 11 SA/Wr 344/24, a takze WSA w Warszawie w wyroku z 29.08.2024 r., sygn. akt VII SA/Wa 1266/24,
WSA w Gdansku w wyroku z 24.04.2024 r., sygn. akt Il SA/Gd 912/20, czy tez WSA w Olsztynie w wyrokach
229.05.2024 r., sygn. akt I[I SA/O1 251/24 1z 23.07.2024 r., sygn. akt Il SA/O1 273/24).

Zawezenie stwierdzenia niewaznosci przepisow uchwaly krajobrazowej do tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych nalezacych wylacznie do okre§lonego podmiotu nie znajduje uzasadnienia wobec podjgcia
uchwaty na podstawie aktu ustawowego niezgodnego z Konstytucja. Skoro wada uchwaly wynika
z niekonstrukcyjno$ci przepisu art. 37a ust. 9 u.p.z.p. (pominigcia prawodawczego), ktory stanowil delegacje
ustawowa do uregulowania na mocy uchwaty krajobrazowej okreslonych w tym przepisie tresci, to sankcja
niewaznosci powinien by¢ objety caly przepis uchwaty krajobrazowej, bedacej aktem prawa miejscowego.
Takiej tresci orzeczenie zapobiegnie koniecznosci wielokrotnego stwierdzania niewaznos$ci przepisOw uchwaty,
w sytuacji gdyby z analogicznymi skargami wystapity jeszcze inne podmioty.

Bioragc powyzsze pod uwage Sad dzialajac na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. stwierdzil niewaznos¢ § 9 ust. 2
1 ust. 3 uchwaly w zakresie dotyczacym istniejacych w dniu wejscia w zycie uchwaty tablic reklamowych,
szyldow i urzadzen reklamowych wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, o czym orzeczono w punkcie
I sentencji wyroku. W takim ksztalcie przepisy te podjete bowiem zostaly z naruszeniem art. 37a ust. 9 u.p.z.p.
wzwiazku z art. 2 i art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. W pozostatym zakresie skarga podlegata oddaleniu
na podstawie art. 151 p.p.s.a., o czym orzeczono w punkcie II wyroku. O kosztach Sad orzekt na podstawie
art. 200 w zwiazku z art. 205 § 2 p.p.s.a.
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