DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 22 maja 2025 r.
Poz. 2592

UCHWALA NR 34/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 21 maja 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Powiatu Zabkowickiego nr X11/84/2025 z dnia

24 kwietnia 2025 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania spoltkom wodnym dotacji celowych z budzetu

powiatu zabkowickiego w 2025 roku na biezace utrzymanie urzadzen melioracji wodnych szczegoélowych
oraz trybu post¢powania w sprawie udzielania dotacji i sposobu ich rozliczania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 i 1907), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 11 zatacznika nr 1 do uchwaty Rady Powiatu Zabkowickiego nr XII/84/2025 z dnia 24 kwietnia 2025 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowych z budzetu powiatu zabkowickiego
w 2025 roku na biezace utrzymanie urzadzen melioracji wodnych szczegdlowych oraz trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu ich rozliczania w czgsci — z powodu istotnego naruszenia art. 443 ust. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Zabkowickiego nr XI1/84/2025 z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie okre$lenia
zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowych z budzetu powiatu zabkowickiego w 2025 roku na biezace
utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych szczegétowych oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposobu ich rozliczania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 25 kwietnia
2025 roku.

W § 11 zalacznika nr1 do przedmiotowej uchwaly zawarto nastepujacg regulacje: ,,Spotka wodna
zobowigzana jest do poddania si¢ kontroli — przez upowaznionego przez Zarzad Powiatu Zabkowickiego
pracownika Starostwa Powiatowego — w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej”.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Przepis powotanego w podstawie prawnej badanej uchwaly art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia w drodze
uchwaty zasad udzielania dotacji na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji, trybu postepowania w sprawie udzielenia tej dotacji oraz sposobu jej rozliczenia.

Norma kompetencyjna wynikajagca z art. 443 ust. 4 ustawy — Prawo wodne nie daje podstaw
do uregulowania kwestii dotyczacych kontroli wykorzystania dotacji (sprawdzenia stanu realizacji zdania).
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Kazda kontrola administracyjna w stosunku do podmiotu niepodlegajacego organowi kontrolujacemu wymaga
wyraznego upowaznienia ustawowego.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac kompetencje prawodawczg, musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza
Naczelnego Sadu Administracyjnego do rodzajéw naruszen przepisOw skutkujacych stwierdzeniem
niewaznos$ci uchwaly organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyroki NSA: z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt
SA/Wr 949/96 i z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97).

Z tych tez wzgledéw w ocenie Kolegium Izby nalezato uzna¢, ze regulacja zawarta w § 11 zatgcznika nr 1
do uchwaty Rady Powiatu Zabkowickiego nr XII/84/2025 z dnia 24 kwietnia 2025 r. (odnoszaca si¢ do kontroli
wykorzystania dotacji) w sposob istotny narusza art. 443 ust. 4 ustawy — Prawo wodne.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Powiatu Zabkowickiego przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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