DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 30 maja 2025 r.
Poz. 2667

. WYROK NR II SA/WR 895/22
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 11 kwietnia 2023 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastepujagcym:
Przewodniczacy: Sedzia NSA Halina Filipowicz-Kremis (spr.)
Sedziowie: Sedzia WSA Gabriel Wegrzyn

Sedzia WSA Wojciech Sniezynski
Protokolant: starszy sekretarz sadowy Anna Bitous

po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w dniu 28 marca 2023 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwale Rady Miejskiej Watbrzycha

z dnia 14 lipca 2022 r. nr LI/573/22

w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Watbrzych

I. stwierdza niewazno$¢ § 1 pkt 1 lit. b, § 1 pkt 2 lit. a, § 1 pkt 2 lit. b, § 1 pkt 2 lit. d, § 1 pkt 3
zaskarzonej uchwaly;

II. zasadza od Gminy Walbrzych na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 480 zl (slownie: czterysta
osiemdziesigt zlotych) tytulem zwrotu kosztow postepowania sagdowego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 2667

Uzasadnienie

Skarga nadzorcza z 22 listopada 2022 r. Wojewoda Dolnoslaski (dalej jako ,,wojewoda”) zakwestionowat
uchwate zdnia 14 lipca 2022 r. (nr LI/573/22) Rady Miejskiej Watbrzycha (dalej jako ,rada”, ,organ”)
zmieniajaca uchwale z dnia 22 grudnia 2020 r. (nr XXI1X/314/20) w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Watbrzych — wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci w czesci, tj.: § 1 pkt 1 lit. b,
§ 1 pkt2lit.a, § 1 pkt2lit. b, § 1 pkt 2 lit. d, § 1 pkt 3 oraz o zasgdzenie kosztoéw postepowania.

Argumentujac swoje stanowisko Wojewoda wskazal, ze w odniesieniu § 1 pkt 1 lit. b, § 1 pkt 2 lit. a, § 1
pkt 2 lit. b, § 1 pkt 2 lit. d, § 1 pkt 3 to uchwala ta podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 3
w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 1 ai art. 4 ust. 2 pkt 1b w zwigzku z art. 6¢ ust. 1 i art. 6r ust. 2d oraz w zwigzku
z art. 3 ust. 2 pkt 5, art. 3 ust. 2d oraz art. 6r ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297) — dalej ,,u.c.p.g.”, polegajacym na ustanowieniu przepisow
niezgodnych z regulacjg ustawowa poprzez brak okreslenia mozliwosci pozbywania si¢ bioodpadow przez
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi w postaci ich odbioru
przez uprawniony podmiot bezposrednio ,,u zrodta” - zterenu nieruchomosci, na ktorej powstaty. Z kolei
w odniesieniu do § 1 pkt 3 zaskarzonej uchwaly wskazano, ze w ocenie wojewody naruszono w sposéb istotny
art. 4 ust. 2 pkt b wzw. zart. 3 ust. 2 pkt 6, art. 3 ust. 2¢ iust. 2d u.c.p.g., ktoéry polega na ustanowieniu
przepisu niezgodnego z regulacja ustawowa poprzez wprowadzenie braku mozliwosci korzystania z punktu
selektywnego zbierania odpadéow komunalnych dla pozbywania si¢ bioodpadow przez wlascicieli
nieruchomosci kompostujacych bioodpady, przy réwnoczesnym nieodbieraniu tych odpadow ,,u zrodta”.

Wojewoda wyjasnit, ze organ moca postanowien zaskarzonej uchwaty dokonat zmian w dotychczasowym
systemie gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez rezygnacje z odbioru odpaddéw selektywnie
zebranych typu bioodpady w systemie workowym od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej bezposrednio ,,u zrodta”, tj. zterenu nieruchomosci
na ktorych powstaly. Dokonujac zestawienia wprowadzonych zmian z dotychczasowym systemem
gospodarowania odpadami wskazano, ze na skutek podjecia zaskarzonej uchwaly obowigzujacy w gminie
Watbrzych sposdb pozbywania si¢ bioodpaddéw, wtym trawy, obliguje w pierwszej kolejnosci do ich
kompostowania, a w przypadku niemozliwosci ich skompostowania do ich dostarczania do ogélnodostepnych
miejsc selektywnej zbiorki odpadow, tzw. ,.gniazd” albo dostarczania na PSZOK, o czym stanowi nowe
brzmienie § 10 ust. 2 pkt 3a Regulaminu. W ocenie wojewody wiasciciele nieruchomosci zabudowanymi
budynkami jednorodzinnymi zostali po pierwsze, pozbawieni odbioru przez uprawiony podmiot bioodpadow
bezposrednio z terenu nieruchomosci, na ktdrej zostaty wytworzone, tj. ,,u zrodta”. Po drugie, pozbawiono
wlascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowymi i korzystajacych ze zwolnienia
w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z prawa oddawania bioodpadoéw, w tym trawy
do PSZOK, o czym stanowi nowe brzmienie § 16 Regulaminu. Rozwijajac zarzuty podniesione w skardze
podano, ze gmina Walbrzych zaprzestala dostarczania wtascicielom nieruchomosci workow do selektywnej
zbidrki odpadéw, w tym workéw koloru brazowego do gromadzenia bioodpadow. Ponadto, poprzez skreslenie
pkt 13 w § 10 ust. 2 zmienianej uchwaty, postanowiono o braku mozliwosci pozbywania si¢ odpadéw w formie
workowej, w tym bioodpadéw. Swiadczy réwniez o tym, wobec nieruchomoséci zabudowanych budynkiem
jednorodzinnym, nowe brzemiennie § 16 Regulaminu, z ktérego usuni¢to fragment umozliwiajacy pozbywanie
si¢ bioodpadow przy zastosowaniu workoéw. Jednocze$nie gmina Watbrzych w ramach optaty za odbior
odpadow postanowita o wytacznym prawie donoszenia bioodpadow do ogoélnodostgpnych miejsc selektywnej
zbiorki odpaddéw komunalnych tzw. ,,gniazd” lub przekazywania ich do PSZOK.

Z udzielonych w toku postepowania nadzorczego wyjasnien organu wynika, ze zamiarem rady bylo
wprowadzenie zmiany w obowigzujacym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Miasta
Walbrzycha stanowigc, ze w zabudowie jednorodzinnej odpady selektywnie zebrane, tj. odpady papieru
i tektury, odpady szkta, odpady tworzyw sztucznych (butelek PET) i bioodpady beda odbierane z terenu
nieruchomosci w taki sposob, ze wymienione frakcje odpadow begdg wyrzucane przez wlascicieli tych
nieruchomosci do dedykowanych pojemnikéw usytuowanych w gniazdach selektywnej zbidrki odpadow.
Na podstawie podjetej uchwaly zniesiono obowigzek gromadzenia odpadéw w systemie workowym,
ale wylacznie w zabudowie jednorodzinnej, w ktorej dotychczas podmiot odbierajacy rozdawal wilascicielom
nieruchomosci worki do zbierania opisanej wyzej frakcji odpadow selektywnie zebranych, w tym bioodpadow,
a nastgpnie odbierat te odpady w workach bezposrednio zterenu nieruchomosci. Z kolei w wyjasnieniach
uzupetniajacych organ stwierdzit, ze gmina Walbrzych nadal zapewnia odbieranie bioodpadéw ,,u zrodta”,
tj. z pojemnikow usytuowanych na terenic Miasta Walbrzycha, a zmianie ulegt jedynie sposdb wykonania
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obowigzku odbioru odpadow. W tym aspekcie wojewoda stwierdzil, ze prawidlowo ustanowiony system
gospodarowania odpadami komunalnymi, poprzez regulacje okre§lane w regulaminie utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy, jak rodzaj i minimalna pojemnos$¢ pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych
do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci (art. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g.) oraz czgstotliwos¢
1 sposdb pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci (art. 4 ust. 2
pkt 3 u.c.p.g.), powinien nie tylko zapewni¢ zgodne z prawem jego funkcjonowanie, ale takze realizacj¢
zatozen ustawodawcy co do sposobu zagospodarowania odpadéw komunalnych zaréwno przez wiascicieli
nieruchomosci, jak i gminy. To na gminie cigzy obowigzek odebrania odpadéw, okreslonych art. 3 ust. 2 pkt 5
u.c.p.g., od wihascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. W tym przypadku na wtascicielu
nieruchomosci cigzy obowiazek udostepnienia pojemnikow, w ktorych zgromadzone sa odpady, w tym
bioodpady. Wojewoda podkreslit, ze regulamin zgodny z ustawowa regulacja okresla wymagania selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 1a u.c.p.g., frakcje odpadow oraz
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, okreslonych art. 4 ust. 2 pkt 1b u.c.p.g., atakze sposoéb ich
pozbywania si¢ zgodny z art. 6r ust 2d u.c.p.g. Przy czym w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow
odpadéw komunalnych, przez co rozumie si¢ odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa
w art. 6¢ ust. 1 1 ust. 2, przyjmowanie odpadow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gmine
w inny sposob. Tymczasem zaskarzone postanowienia uchwaty podjete zostaly wbrew ustawowym regulacjom.
W konsekwencji zdaniem Wojewody rada nie realizuje w peini ustawowego upowaznienia do wydania aktu
prawa miejscowego poprzez nieokreslenie obligatoryjnego elementu regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy w postaci czestotliwosci pozbywania si¢ bioodpadow bezposrednio z terenu
nieruchomosci, na ktéorych powstaty. W kontekscie zarzutu ustanowienia przepisu niezgodnego z regulacja
ustawowa poprzez wprowadzenie braku mozliwosci korzystania z punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych dla pozbywania si¢ bioodpadow przez wilascicieli nieruchomos$ci kompostujacych bioodpady,
przy rownoczesnym nieodbieraniu tych odpadéw ,,u zrodta” wojewoda wskazal, ze zgodnie z nadanym, moca
§ 1 pkt 3 zaskarzonej uchwaty brzmieniem, postanowienie § 16 Regulaminu stanowi, ze wlasciciele
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacy bioodpady
stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym korzystajacy ze zwolnienia w czg$ci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wylaczeni sa z mozliwosci oddawania bioodpadow, w tym trawy
do PSZOK. W rezultacie wtasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacy bioodpady, korzystajacy ze zwolnienia w czgsci zoplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zostali pozbawieni prawa dostarczania tej frakcji odpadéw komunalnych do PSZOK. Wojewoda
stwierdzil, Ze =zostal wprowadzony wymdg, aby wszystkie bioodpady, wtym trawy, wytworzone
na nieruchomos$ciach zabudowanych mieszkalnymi jednorodzinnymi zagospodarowaé w pierwszej kolejnosci
w przydomowym lub dziatkowym kompostowniku (§ 10 ust. 2 pkt 3a). Jednocze$nie jednak, nie tylko
zaniechano okreslenia mozliwo$ci pozbywania si¢ bioodpaddéw przez wiascicieli nieruchomos$ci, w postaci
ich odbioru przez uprawniony podmiot bezposrednio ,,u zrodta”, tj. z terenu nieruchomos$ci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, na ktéorych powstaty, lecz réwniez wylaczono w tym zakresie
mozliwos¢ skorzystania z punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych (§ 16). W tym stanie rzeczy
wojewoda skonstatowat, ze wilasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, ktérzy zdecyduja si¢ na kompostowanie bioodpaddéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych lub dzialkowych, korzystajacy ze zwolnienia w optacie, nie beda mogli
ich przekazywac¢ do PSZOK.

W odpowiedzi na skargg organ zastgpowany przez profesjonalnego pelnomocnika wnidst o oddalenie
skargi. Jak wskazano odmiennie anizeli wskazal wojewoda, regulamin obowigzujacy na terenie Gminy
Walbrzych zawiera wszystkie wymagane postanowienia, w tym w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi. W § 10 Regulaminu ustalono czgstotliwo$é 1 sposob pozbywania si¢ bioodpaddéw, w tym trawy
z terenu nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej oraz z zabudowie jednorodzinnej. W § 10 ust. 1
Regulaminu okreslono, ze wtlasciciele nieruchomosci zobowigzani sa do pozbywania si¢ odpadow
komunalnych z terenu nieruchomosci w sposodb systematyczny, gwarantujgcy utrzymanie czystosci i porzadku
na nieruchomosci. Natomiast zgodnie z tre$cig § 10 ust. 3a Regulaminu bioodpady, w tym trawa w pierwszej
kolejnosci nalezy zagospodarowywaé we wlasnym zakresie w kompostownikach przydomowych
lub dzialkowych, a jezeli nie jest to mozliwe, odpady te nalezy umieszcza¢ w odpowiednich pojemnikach
do zbierania bioodpadéw, z ktorych zostang odebrane przez podmiot uprawniony lub nalezy przekazywaé
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do PSZOK. Z kolei jak wynika z § 10 ust. 7 Regulaminu, dla bioodpadéw, w tym trawy ustalono nastgpujaca
czestotliwo$¢ pozbywania si¢ tych odpadow zterenu nieruchomo$ci: nie rzadziej niz 1 raz na tydzien,
nie dopuszczajac jednak do zalegania odpadow i przepeinienia pojemnikow, w ktorych sg zbierane. Opisana
czestotliwos¢ dotyczy zarowno nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej, jak i nieruchomos$ci w zabudowie
wielorodzinnej, nieruchomos$ci ,,mieszanych” niezamieszkanych nieruchomo$ci. W ocenie organu § 10
Regulaminu zawiera postanowienia dotyczace czestotliwo$ci pozbywania si¢ bioodpadéw bezposrednio
z terenu nieruchomosci. Czestotliwos¢ ta okreslona jest jako nie rzadziej niz 1 raz na tydzien, nie dopuszczajac
jednak do zalegania odpadoéw i przepeknienia pojemnikow, w ktorych sg zbierane. Ponadto w regulaminie
przewidziano zapewnienie wlascicielom nieruchomo$ci, w tym nieruchomosci w zabudowie jednorodzinne;j,
pojemnikow do zbierania bioodpadow (§ 10 ust. 3a). Organ nie zgodzit si¢ rowniez z twierdzeniem wojewody,
ze w zakresie bioodpadéw ,,Rada Miejska Walbrzycha postanowita o ich nieodbieraniu przez uprawniony
podmiot od wladcicieli nieruchomos$ci zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, a zatem z miejsc
ich powstawania, tj. ,,u zrodla”. Wojewoda nieprawidlowo zrozumiat postanowienia zaskarzonej uchwaty
oraz zastosowal niewlasciwg wykladni¢ przepisow u.c.p.g. Jak wskazano przepisy zaskarzonej uchwaty
zapewniaja odbieranie bioodpadow, w tym trawy, z terenu wszystkich nieruchomos$ci objetych gminnym
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, tj. zar6wno z terenu nieruchomos$ci w zabudowie
jednorodzinnej, jak iz terenu nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej. Gmina wykonuje zatem odbior
odpadow ,u zrédta”. Gmina Walbrzych zapewnia odbieranie wymienionych odpadéow z pojemnikow
usytuowanych na terenie Miasta Walbrzycha. Bioodpady, w tym trawa, sa nadto przyjmowane przez Punkty
Selektywnej Zbiorki Komunalnych, co stanowi wylacznie uzupetiajacg (dodatkowg) mozliwos¢ przekazania
tych odpadéw komunalnych do zagospodarowania. W zwigzku z powyzszym. Gmina odbiera odpady z terenu
nieruchomosci (odbidr ,,u zrodia”) oraz zapewnia ich przyjmowanie od mieszkancow w PSZOK w zakresie
wymaganym ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Organ wyjasnit takze, ze w przypadku
nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej, zgodnie z interpretacja pojgcia ,,u zrodla” przedstawiong przez
wojewode, nalezatoby odbiera¢ odpady z kazdego lokalu czy budynku z osobna. Mieszkancy zabudowy
wielorodzinnej pozbywaja si¢ odpadéw komunalnych, w tym bioodpadéw zebranych selektywnie, poprzez
wyrzucenie ich do pojemnikéw potozonych poza ich lokalami, a w wielu przypadkach usytuowanych takze
poza terenem nieruchomo$ci wspdlnej (w tym na terenie nieruchomosci Gminy). Organ podnidst nadto,
ze wojewoda pomingt podnoszone w wyjasnieniach organu okoliczno$ci. Mianowicie wskazano, ze miejsca
gromadzenia bioodpadéw z terenu nieruchomos$ci, nazwane ,gniazdami” sa kazdorazowo dedykowane
poszczegdlnym nieruchomosciom jednorodzinnym. Pojemniki do gromadzenia bioodpaddéw sg licznie
ustawione w taki sposob, ze mieszkancy maja latwy i nieskrepowany do nich dostgp. Nie ma wiec mowy
o ,,donoszeniu” czy ,,dostarczaniu” odpadow do ogoélnodostgpnych miejsc ich zbidrki, poniewaz pojemniki
na bioodpady zlokalizowane sa w niewielkiej odleglosci od nieruchomos$ci w zabudowie jednorodzinnej. Organ
podnidést, ze wprowadzona zaskarzong uchwata zmiana sposobu odbierania bioodpadow z terenu
nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej nie stoi w sprzecznosci z celami u.c.p.g., w tym z koniecznoscia
uszczelnienia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i prowadzeniem selektywnego zbierania
odpadow komunalnych ,,u zrodia”.

Wojewdédzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga okazala si¢ zasadna.

W s$wietle art. 3 § 2 pkt5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2023 r. poz.259) - dalej jako: ,,p.p.s.a.” kontrola dziatalno$ci administracji
publicznej przez sady administracyjne obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego
organow jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 147 § 1 p.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge na uchwale organu jednostki samorzadu
terytorialnego stwierdza niewazno$¢ tej uchwaly w catosci lub w czeSci albo stwierdza, ze zostata wydana
Z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wylacza mozliwos$¢ stwierdzenia jej niewaznosci.

Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie jest uchwata z dnia 14 lipca 2022 r. (nr LI/573/22) Rady
Miejskiej Watbrzycha zmieniajaca uchwale z dnia 22 grudnia 2020 r. (nr XXIX/314/20) w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Watbrzych.

Zgodnie z art 4 ust. 2 pkt 1 u.c.p.g. Regulamin okresla m.in. szczegbélowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie: 1) selektywnego zbierania i odbierania odpadoéw
komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
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wielomateriatowe oraz bioodpady, 2) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych
w lit. a, odpadoéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadoéw niekwalifikujacych si¢
do odpadéw medycznych powstaltych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbidorkowych oraz odpadow
tekstyliow 1 odziezy, a takze odpadéw budowalnych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych.

Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 2 pkt3 u.c.p.g. postanowienia Regulaminu dotycza takze czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych zterenu nieruchomosci oraz
z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Stosownie z art. 6¢ ust.1 u.c.p.g. - gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy. Jak nalezy rozumie¢ pojecie
,»odpady komunalne” precyzuje ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r., poz. 797).
Wedtug art. 3 pkt 7 (w brzmieniu na dzien podjecia Uchwaly) przez odpady komunalne rozumie si¢ odpady
powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze
wzgledu na swoj charakter i sktad sag podobne do odpadow z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane: a) z gospodarstw domowych,
w tym papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym
materace i meble, oraz b) ze zrédet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sa podobne pod
wzgledem charakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych — przy czym odpady komunalne
nie obejmujg odpadéw z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa, zbiornikow bezodptywowych, sieci
kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni $ciekow, w tym osadow $ciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji
oraz odpadow budowlanych irozbiérkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostaja
niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu
odpadow, ale przetwarzanie to nie zmienito w sposob znaczacy ich wlasciwosci.

Przy czym dodatkowo w art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g. wskazano, ze gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek
na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczeg6lnosci zapewniajg selektywne
zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady. Bez watpienia wiec bioodpady zaliczy¢ nalezy do odpadow
komunalnych.

Z kolei stosownie do art. 6r ust. 2d u.c.p.g. kazda gmina w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ma obowigzek zapewni¢ wilascicielom wszystkich nieruchomos$ci pozbywanie
sie¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych. Pod pojeciem pozbywania si¢ odpadow komunalnych
ustawodawca rozumie odbieranie odpadoéw z terenu nieruchomos$ci wskazanych w art. 6¢ ust. 1 1 2, a takze
przyjmowanie odpadow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6 przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych i zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny sposob.

Wedtug art. 6r ust. 3 u.c.p.g. rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegblowy sposob i zakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposoéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

Jak wynika z art 6r ust. 3a u.c.p.g. w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci
zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych 1iodpadéw stanowigcych cze$ci roslin  pochodzacych
z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy, stanowiacych odpady komunalne, oraz
odpadow budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Moca zaskarzonych przez wojewode przepiséw: 1) na podstawie § 1 pkt 1 lit. b uchylono postanowienia
§ 8 ust. 14 uchwaly nr XXIX/314/20 o stosowaniu dodatkowo w zabudowie jednorodzinnej i matych
wspolnotach, workdéw do selektywnej zbiorki bioodpaddéw, w tym trawy; 2) na podstawie § 1 pkt2 lit.
a zmieniono brzmienie § 10 ust. 2 pkt 3a uchwaly nr XXIX/314/20 w ten sposdb, ze otrzymat on nastgpujgce
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brzmienie: ,,bioodpady, w tym trawa w pierwszej kolejnosci nalezy zagospodarowywa¢ we wlasnym zakresie
w kompostownikach przydomowych lub dziatkowych, a jezeli nie jest to mozliwe, odpady te nalezy
umieszcza¢ w odpowiednich pojemnikach do zbierania bioodpaddw, z ktorych zostang odebrane przez podmiot
uprawniony lub nalezy przekazywac¢ do PSZOK?”; 3) na podstawie § 1 pkt 2 lit. b uchylono postanowienia § 10
ust. 2 pkt 13 uchwaly nr XXIX/314/20 o zagospodarowywaniu bioodpaddéw, w tym trawy, w pierwszej
kolejnosci we wiasnym zakresie w kompostownikach przydomowych lub dziatkowych, a w przypadku braku
mozliwosci

ich kompostowania, o umieszczaniu tych odpadéw w workach koloru brazowego, ktore zostang odebrane przez
uprawniony podmiot lub o ich przekazywaniu do PSZOK; 4) na podstawie 1 pkt 2 lit. d uchylono
postanowienia § 10 ust. 6 uchwaly nr XXIX/314/20 stanowigcego, ze worki przeznaczone do zbierania
bioodpadow nalezy gromadzi¢ w miejscu ustawienia pojemnikow lub innym miejscu uzgodnionym
z podmiotem odbierajagcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, dzien przed planowang data
odbioru wskazang w harmonogramie lub w dniu wskazanym w harmonogramie odbioru do godziny 6.00;
5) na podstawie § 1 pkt 3 zmieniono brzmienie § 16 uchwaty nr XXIX/314/20 w ten sposob, ze otrzymat
on nastepujace brzmienie: ,,Wlasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacy bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym
korzystajacy ze zwolnienia w cze$ci zoptat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wylaczeni
sg z mozliwosci oddawania bioodpadow, w tym trawy do PSZOK.”

W ocenie Sadu organ w nieprawidtowy sposob uregulowat sposob i zakres ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Wymaga bowiem wskazania, ze z przepisu art. 6r ust. 2d u.c.p.g. wynika, ze ustawodawca rozroznia pojecia
»odbierania” odpadéw komunalnych od ,,przyjmowania” odpadow i wprowadza odrebnie rézne sposoby
oddawania odpadéw, a co za tym idzie mechanizmy te jakkolwiek stuza jednemu celowi to jednak nie moga
by¢ traktowane jako formy zamienne, ksztaltowane wedlug wlasnego uznania gminy. Czym innym jest
odbieranie odpadéw z nieruchomos$ci, a czym innym przyjmowanie odpadéw w okre§lonym punkcie
selektywnej zbiorki odpadow, do czego to zobowigzana jest kazda gmina zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g.
Stanowi on jak juz wskazano powyzej, ze gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza
warunki niezbedne do ich utrzymania w szczegdlnosci m.in. przez zapewnienie selektywnego zbierania
odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz co nalezy podkresli¢ bioodpady. Natomiast z art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.
wynika, Ze na gmin¢ natozono obowigzek tworzenia punktow selektywnego zbierania odpadow. Tym samym
na gminie spoczywa obowigzek utworzenia odrebnego punktu selektywnego zbierania odpadoéw, do ktorego
mieszkancy sami moga przywozi¢ pewne rodzaje odpadow, ale to nie zwalnia gminy od zorganizowania
odbierania odpadow od mieszkancow gminy (por. wyrok NSA z dnia 18 listopada 2019 r., sygn. akt II OSK
2892/18, publ. CBOSA).

Terminem ,,odbieranie” odpadéw ustawodawca postuguje si¢ w kontekScie przejmowania odpadéw
od wilascicieli nieruchomosci ,,u zrodta”, tj. z terenu nieruchomosci (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
23 sierpnia 2018 r. w sprawie osygn. IV SA/Po 517/18, publ. CBOSA). Gmina nie moze zniweczy¢
natozonego na nig obowigzku polegajacego na odbieraniu odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci
z uwagi na wysokie koszty zagospodarowania takich odpadow, w sktad ktérych wchodza takze odpady zielone.
W ramach obowigzujgcego systemu prawnego brak podstaw do zroéznicowania sytuacji wlascicieli
nieruchomosci, ktorzy posiadaja mozliwo$¢ kompostowania odpadow lub nie wytwarzajg duzej ilosci takich
odpadow z uwagi na malg powierzchni¢ dziatek (wyrok WSA w Gliwicach z 6 czerwca 2018 r., sygn. II SA/GI
251/18, publ. CBOSA).

Uwzgledniajac tres¢ art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. stwierdzi¢ nalezy, ze gmina jest obowigzana do zorganizowania
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy.
W sytuacjach, w ktorych dochodzi do pozbywania si¢ odpadow przez wlasciciela nieruchomosci poprzez
ich oddanie w punkcie selektywnego zbierania odpadow lub przyjmowania przez gming w inny sposob,
ustawodawca postuguje si¢ terminem ,,przyjmowanie” odpadow.

Co wigcej ustawodawca wyraznie zalicza bioodpady do tych rodzajow odpadéw komunalnych, ktoére winny
by¢ zbierane selektywnie i odbierane bezposrednio z terenu nieruchomosci, co prawodawca miejscowy winien
uwzgledni¢ przy uszczegdtawianiu zasad w tym zakresie okre§lanych w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy w oparciu o upowaznienie zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a pkt 3 u.c.p.g.
Tymczasem na gruncie zaskarzonych przepisow Regulaminu wtlasciciele nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi w przypadku braku mozliwosci ich skompostowania zobowigzani
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sa do umieszczenia ich w odpowiednich pojemnikach do zbierania bioodpadow, z ktorych zostana odebrane
lub przekazywac je do PSZOK.

Nie mozna zaakceptowal argumentacji organu, jakoby samo umozliwienie mieszkancom (wiascicielom
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi) mozliwo$ci dostarczania na wlasny
koszt odpaddéw biodegradowalnych do punktu selektywnej zbiorki tych odpadéw, czy tez mozliwo$é
umieszczenia bioodpadéw w odpowiednich pojemnikach — gniazdach, czyli ogdlnodostepnych miejscach
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych stanowito prawidlowe wypekienie ustawowego obowigzku
zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych. Mozliwos¢ dostarczenia odpadéw przez mieszkanca
do punktu ich zbiorki stanowi tylko dodatkowy sposdb ich pozbycia si¢ przez wtasciciela i nie moze ten sposob
by¢ traktowany jako podstawowy. Odbior odpadow z nieruchomosci jest jednym z podstawowych obowigzkow
objetych zadaniem publicznym zwigzanym z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenach gmin (wyrok NSA
z dnia 21 kwietnia 2022 r., sygn. akt IIIl OSK 4944/21, publ. CBOSA).

Sad podziela zarzut (i argumentacje) Wojewody, zgodnie z ktérg mozliwo$¢ umieszczenia bioodpadow
w odpowiednich pojemnikach — gniazdach, czyli ogdlnodostepnych miejscach selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych moze wylacznie stanowi¢ inny sposdb zapewnienia przyjmowania odpadow przez gmine,
o ktorym mowa w art. 6r ust. 2d u.c.p.g., ktory jest jednak tylko dopetnieniem systemu podstawowego,
polegajacego na pozbywaniu si¢ i odbieraniu bioodpadow bezposrednio z terenu nieruchomosci ,,u zrodta”.
Nie moze on by¢ tym samym utozsamiany (co w okoliczno$ciach sprawy nieprawidlowo czyni organ)
z odbieraniem odpadéw komunalnych.

Podstawowym sposobem, zgodnym z celem wprowadzonego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi pozbywania si¢ odpadow, jest odbieranie przez gming odpadow réznych rodzajow, okre§lonych
w art. 3 ust. pkt 5 u.c.p.g. (czyli takze bioodpadow). Dodatkowym uprawnieniem wiascicieli nieruchomosci,
ajednoczes$nie obowigzkiem gminy jest zapewnienie mozliwosci dostarczania odpadow, bezposrednio
do punktu selektywnego zbierania odpadéow komunalnych, badZ zapewnienie przyjmowania odpadow w inny,
ustalony przez gming, sposoéb. Odmienne interpretowanie art. 6¢ ust. 1, art. 6r ust. 2d i art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g.
prowadziloby do konstatacji o catkowitym braku obowiazku ze strony gminy do odbioru okre$lonych rodzajow
odpadow ,,u zrodla” ich powstania lub o wybidérczym prawie gminy w zakresie odbioru odpadéw, co jest
niezgodne z ustanowionym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wojewoda stusznie réwniez wskazal, ze § 1 pkt3 zaskarzonej uchwaly zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1b w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 6, art. 3 ust. 2¢ i ust. 2d u.c.p.g.

Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2¢ u.c.p.g. gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadoéw przez punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, jezeli w zamian za oplate za gospodarowania odpadami
komunalnymi w cato$ci zapewnia odbieranie tych odpadow z miejsc ich wytwarzania. Przepis ten nalezy
stosowa¢ wprost w kontekscie calej regulacji ustawy i1 stworzonego w jej ramach sytemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a nie na zasadzie stosowania wykladni a contrario. Oznacza to tyle, ze tylko
w przypadku, gdy gmina przyjmuje wszystkie bioodpady ,,u zrédla” ich wytworzenia, czyli bezposrednio
u wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi, to tylko wtedy moze nie przyjmowac
bioodpadow w punkach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Intencja ustawodawcy bytlo,
aby gmina miata mozliwo$¢ zaniechania dodatkowej zbiorki bioodpadéw w punktach selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sytuacji, gdy w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi odbiera
,»u zrodta” wszystkie bioodpady, przewozac je bezposrednio do instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych. Taka interpretacja powyzszych przepiséw uzasadniona jest racjonalnym podejsciem
do zagospodarowania bioodpadéw, ktore sa newralgicznymi rodzajami odpadéw z uwagi na poddawanie
sig¢ procesom rozkladu. Chociaz taka intencja ustawodawcy nie zostata literalnie wyartykulowana
we wskazanym przepisie, co zaznaczyla skarzagca, to jednak nie ulega watpliwosci, ze dyspozycji
tej nie wyczerpuje mozliwos¢ zapewnienia pozbywania si¢ odpadow ulegajacych biodegradacji w inny sposob,
tj. poprzez nieodptatne dostarczenie przez gming kompostownikow i zapewnienie mozliwosci kompostowania.
Bledem jest uznanie, ze prawidtowa wyktadnia art. 3 ust. 2¢ u.c.p.g. nie prowadzi do wniosku, iz gmina moze
nie zapewni¢ przyjmowania bioodpadoéw przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych jezeli
zapewnila mozliwos$¢ pozbywania si¢ odpaddéw ulegajacych biodegradacji w inny sposob - poprzez nieodplatne
dostarczenie przez gming kompostownikoéw i zapewnienie mozliwo$ci kompostowania.

Gmina moze nie zapewnia¢ odbierania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne, jezeli wiasciciel
nieruchomosci zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podal w deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o ktérych mowa w art. 6m ust. 1b pkt 7 oraz korzysta
ze zwolnienia w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6k ust. 4a,
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aregulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy przewiduje zwolnienie w calosci z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na §mieci (por. art. 3 ust. 2d u.c.p.g.). Jednak w takim przypadku nie moze by¢
mowy o tym, ze gmina nie zapewnia przyjmowania tych odpadéw w punktach selektywnego przyjmowania
odpadow komunalnych. Zatem o ile na podstawie art. 3 ust. 2d u.c.p.g. gmina moze postanowié, ze przy
spetnieniu wskazanych tam wymagan ustawowych od wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi moze nie odbiera¢ odpadéow komunalnych - bioodpadéw, to brak jest podstawy
do jednoczesnego pozbawienia wilascicieli tych nieruchomo$ci zmozliwosci Kkorzystania z punktu
selektywnego odbioru odpadéw komunalnych w zakresie pozbywania si¢ bioodpadow.

W konsekwencji uzna¢ nalezato, ze skarga jest zasadna. W sprawie doszto do istotnego naruszenia prawa,
skutkiem powyzszego Sad stwierdzit niewaznosci § 1 pkt 1 1it. b, § 1 pkt 2 lit. a, § 1 pkt 2 lit. b, § 1 pkt 2 lit. d,
§ 1 pkt 3 zaskarzonej uchwaty. Tym samym Sad orzekl na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.

Na koniec, bez odniesienia si¢ do meritum sprawy trzeba doda¢, ze nie uszto uwadze sadu, iz o terminie
rozprawie, na ktorej sprawa byta rozpoznawana, zostat zawiadomiony jedynie jeden z dwoch ustanowionych
przez stron¢ skarzaca petno-mocnikéw, jednakze taka reprezentacje strony, w zakresie nalezytej ochrony
jej intereséw, nalezalo uzna¢ za wystarczajaca, bowiem w tym zakresie sad podzielit stanowisko Sadu
Najwyzszego, zaprezentowane w orzeczeniu z dnia 22 wrze$nia 1982r., sygn. I CR 177/82, opubl. W OSPiKA
1983/6 poz.122, zgodnie zktorym, jezeli jest kilku pelnomocnikéw strony skuteczne dla strony jest
zawiadomienie o rozprawie jednego z tych pelnomocnikow.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 w zw. z art. 205 § 2 p.p.s.a., na ktore sktadal sie¢ zwrot kosztéw
zastepstwa procesowego (480 zt) stosownie do § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 265).
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