¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 3 czerwca 2025 r.

Poz. 2712

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.149.2.2025.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 2 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1465 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XIV/83/2025 Rady Miasta i Gminy Wiazoéw z dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie miejscowosci Klosow.

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Wigzéw na sesji w dniu 23 kwietnia 2025 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 ze zm.) oraz na podstawie uchwaty Rady
Miasta i Gminy Wigzow nr 111/22/2024 z dnia 18 czerwca 2024 roku w sprawie przystapienia do opracowania
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie miejscowosci Klosow oraz po
stwierdzeniu, ze ustalenia zmiany planu nie naruszajag ustalen studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Wiazow, uchwalonego uchwalg nr LX/443/2023 Rady Miasta
1 Gminy Wigzow z dnia 28 wrzes$nia 2023 r., podjeta uchwale nr XIV/83/2025 w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w obrgbie miejscowosci Ktosow, zwang dalej takze ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwala, wraz z dokumentacjg planistyczng zostata przekazana platforma epuap i wplynela
do Wojewody Dolnoslaskiego w dniu 14 maja 2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie:

1) uchwaly z istotnym naruszeniem art. 17 pkt 13 w zwigzku z art. 8h ust. 3 pkt 1, art. 27 i art. 28
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1130 ze zm.), zwanej dalej takze ustawa, poprzez brak przeprowadzenia konsultacji spolecznych
po godzinach pracy, co stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania zmiany planu miejscowego;

2) § 6 ust. 1 pkt 3 oraz § 9 ust. 2 pkt 3 lit. b) uchwaly z istotnym naruszeniem art. 75 - art. 80 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087), w zwiazku z art. 15 ust. 2 pkt 3 i pkt
10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w zwiazku z § 4 pkt 3 i pkt
11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem” i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483), polegajacym na przekroczeniu kompetencji do okreslenia zasad
ochrony S$rodowiska, przyrody ikrajobrazu kulturowego oraz zasad modernizacji, rozbudowy
i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, poprzez modyfikacje regulacji
ustawowych w zakresie odprowadzania $ciekow.
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Organ nadzoru wskazuje, ze stosownie do zapisow art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym
zgodnie zart. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przez organ stanowigcy
gminy, tj. rad¢ gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, a zasady itryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu
planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
regulacje zasad itrybu ich sporzadzania, okresla ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Rowniez zmiana planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, wjakim jest on uchwalany, zgodnie
z dyspozycja art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ksztaltowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktow planowania przestrzennego, nalezy
do zadan wlasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, kontrola organu nadzoru w przedmiocie planu miejscowego
(takze jego zmiany), nie dotyczy celowosci czy stuszno$ci dokonywanych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnigc, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem
podejmowanych uchwat, a zwtaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa,
procedury planistyczne;j.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, podstawe
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w calosci lub w czesci stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego (oraz jego zmiany), istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wiasciwosci organdw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktora zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscig (cze$¢ tekstowa, graficzna). Zawarto$¢ aktu
planistycznego okreslona zostata w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z kolei tryb uchwalenia planu miejscowego (oraz jego zmiany, zgodnie z art. 27 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym), okreslony w art. 17 tej ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych
czynnosci  planistycznych, okre§lonych przepisami ustawy, gwarantujacych mozliwos¢ udziatu
zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskow 1uwag) i posrednio
do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym obowiazujacym
w dacie podj¢cia przez rade gminy uchwaly 1w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podjgcia
interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie. Tym samym, skoro uchwala inicjujaca
podjeta zostala w dniu 18 czerwca 2024 roku, to zastosowanie w przedmiotowej sprawie znajduja przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu po wej$ciu w zycie ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1688, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa zmieniajacg”.

Powyzsze oznacza, ze w przedmiotowej sprawie stosuje si¢ przepisy ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujacym od 24 wrze$nia 2023 r., przy czym powyzsze
dotyczy rowniez trybu kolejno dokonywanych czynnosci planistycznych, o ktérych mowa w art. 17 ustawy
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, ktory winien odbywaé si¢ w oparciu o przepisy
uwzgledniajgce ww. nowelizacje.

W tym przypadku, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia zmiany planu
miejscowego, w trybie art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, organ wykonawczy
gminy winien zatem kolejno:

- oglosi¢ w sposob okreslony w art. 8h ust. 1, o podjeciu uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania planu
miejscowego, okreslajac sposoby i miejsce sktadania wnioskow do projektu planu miejscowego oraz
termin ich sktadania, nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia (art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym);
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- zawiadomi¢ o podje¢ciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego instytucje i organy
wlasciwe do uzgadniania iopiniowania projektu planu miejscowego, okreS§lajac termin skladania
wnioskow do projektu planu miejscowego, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia zawiadomienia
(art. 17 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

- sporzadzi¢ projekt planu miejscowego wraz z uzasadnieniem oraz prognozg oddziatywania na $rodowisko,
o ile jest wymagana (art. 17 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

- wystapi¢ o opinie i uzgodnienia projektu planu miejscowego do wlasciwych instytucji i organdw, a takze
o0zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntdOw rolnych ilesnych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli
wymagajg tego przepisy odrebne (art. 17 pkt 6 lit. a, b oraz c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym);

- wprowadzi¢ zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace zuzyskanych opinii i dokonanych
uzgodnien (art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

- oglosi¢ o rozpoczeciu konsultacji spoltecznych, w sposob okreslony w art. 8h ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 17 pkt 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym);

- przeprowadzi¢ konsultacje spoleczne, a nastepnie wprowadzi¢ zmiany do projektu planu miejscowego
wynikajace z tych konsultacji (art. 17 pkt 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

- ponowi¢ w niezbednym zakresie czynnosci, w trybie art. 17 pkt 13a i pkt 13b ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym;

- przedstawi¢ radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z raportem, o ktorym mowa w art. 8k ust. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 17 pkt 14 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym).

Ponadto, stosownie do dyspozycji art. 8h ust. 3 pkt 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym: ,,3. Sposoby, miejsca iterminy prowadzenia konsultacji spolecznych ustala si¢ w sposob
zapewniajacy udzial mozliwie szerokiego grona interesariuszy, w szczegélnosci organizujac konsultacje
spoteczne w formach, o ktorych mowa w art. 81 ust. 1 pkt 2, 3 1 5: 1) po godzinach pracy; (...)”. Wymog
ten dotyczy wigc konsultacji spotecznych w formach: ,,2) spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty,
poprzedzone prezentacja projektu aktu planowania przestrzennego; 3) spotkania plenerowe lub spacery
studyjne, zorganizowane na obszarze objetym aktem planowania przestrzennego; (...) 5) wywiady,
prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta.”.

Tymczasem, jak wynika z przekazanej przez Gming Wigzéw dokumentacji prac planistycznych, konsultacje
spoteczne zostaly przeprowadzone w sposob naruszajacy ww. przepisy, albowiem nie przeprowadzono
ich po godzinach pracy, a obywaty si¢ w trakcie pracy Urzedu Miasta i Gminy Wigzow.

Gmina Wigzéw przewidziala w ramach konsultacji spotecznych: zbieranie uwag, spotkanie otwarte
poprzedzone prezentacjg projektu, prowadzenie punktu konsultacyjnego. Otwarte spotkanie przewidziano
na dzien 12 lutego 2025 r. na godz. 12 w siedzibie Urz¢du Miasta i Gminy Wiazow. Takze punkt konsultacyjny
mial by¢ czynny w godzinach pracy urzedu. Zainteresowani mogli sktada¢ uwagi na formularzu w terminie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych do dnia 3 marca 2025 r. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z informacjg
na stronie Urzedu Miasta i Gminy Wigzdw jest on czynny codziennie od godz. 7.30 do godz. 15.30.

W trakcie postgpowania nadzorczego Gmina thumaczyta: ,,W powyzszym zakresie wyjasniam, iz faktycznie
zakres konsultacji dotyczyl godzin pracy urzgdu. Nie spelnienie przestanki ,,po godzinach pracy” zostat
spowodowany wejsciem w zycie nowej procedury planistycznej w stosunku do obowigzujacej dotychczas.
Jednakze pragniemy nadmieni¢, iz nawet w tych godzinach zaproponowanych w ogloszeniu o konsultacjach
spotecznych nie byto Zadnego zainteresowania o0sob fizycznych, nie wniesione zostaly zadne uwagi,
ani nie byto zadnego zapytania w tym temacie. Dodatkowo gmina informuje, ze wezmie pod uwage wskazanie

99 99

Panstwa i w kazdej kolejnej procedurze bedzie stosowac konsultacje ,,po godzinach pracy”.”.

Organ nadzoru wskazuje, ze wyjasnienia gminy nie moga by¢ przyjete, austawodawca okreslit
dla jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedni okres dostosowania do wymogdéw ustawy. Brak
zachowania wymaganych godzin konsultacji spolecznych ogranicza w powaznym stopniu zasade¢ partycypacji
publicznej w waznych dla spolecznosci lokalnej sprawach zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Zasada
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partycypacji publicznej powinna stwarza¢ gwarancj¢ rzeczywistej, a nie tylko pozornej mozliwosci wptywania
na rozwigzania przyjete w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Jednostka dzieki zasadzie partycypacji publicznej ma pelne prawo uczestniczenia w dziataniach organdéw
gminy wykonujacych okreslone funkcje w zakresie uchwalenia aktu prawa miejscowego. Tak rozumiana
partycypacja publiczna oznacza zespdt praw jednostki w stosunku do celéow i dzialan grupowych,
a jednoczesénie jest rodzajem aktywnos$ci spotecznej w powigzaniu z dzialaniami innych os6b zainteresowanych
ustaleniami planu miejscowego, czy tez jego zmiany. Zasada partycypacji publicznej jest wieloetapowym
postepowaniem, w czasie ktorego przedstawiciele spotecznosci lokalnej nabywaja uprawnienia zwigzane
z wptywaniem na decyzje wladz samorzadowych, ktérych dziatania w sposdb bezposredni lub posredni
decyduja o interesach tejze spotecznosci, a takze podmiotéw gospodarczych dziatajacych w danej przestrzeni.
Zasada ta stwarza gwarancje prawnej mozliwosci uczestniczenia w postgpowaniu, ktérego przedmiotem jest
plan miejscowy lub jego zmiana.

Ratio legis samej instytucji przeprowadzenia konsultacji spotecznych analogicznie, jak wytozenie projektu
uchwaty do publicznego wgladu przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajacej, zwigzane jest z zapewnieniem
spoteczenstwu, podmiotom gospodarczym oraz wszystkim zainteresowanym interesariuszom, w tym takze
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, faktycznego dostepu do rozwigzan przestrzennych oraz petnego zakresu
regulacji planu miejscowego, czy tez jego zmiany.

W kontekscie tego naruszenia, na szczegolng uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 4 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1508/11, z ktérego wynika, iz: ,,(...) Mozliwo§¢ wniesienia uwagi
do projektu planu daje szans¢ podmiotom, ktérych interesow to moze dotyczy¢, przedstawienia swojego zdania
organowi wykonawczemu oraz "ostatniej instancji” w procedurze planowania przestrzennego, jaka jest rada
gminy, co do okre§lonych rozwiazan przyjetych w projekcie planu, ktory w perspektywie ma stac sie
obowigzujacym prawem miejscowym. Uwagi do projektu planu sg zatem elementem publicznego dyskursu nad
ustaleniami planu, w ktorym istotnym elementem jest indywidualny punkt widzenia na ten akt prawa
miejscowego. (...)" (LEX nr 1151909).

W zwiazku z powyzszym, przeprowadzenie konsultacji spotecznych w Gminie Wigzéw po godzinach pracy
nalezy uzna¢ za wymog konieczny prawidtowej procedury uchwalenia zmiany planu miejscowego.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 17 pkt 13 w zwiazku z art. 8h ust. 3
pkt 1 i art. 27 ustawy, co stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania zmiany planu miejscowego,
a w konsekwencji na mocy art. 28 ust. 1 ustawy oznacza konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w catosci.

Wskaza¢ nalezy, ze istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktéore powoduje, ze akt
pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista
i bezposrednia, iwynika wprost z poréwnania tre§ci przepisu zoceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze¢$¢ nie wywotuje skutkdw prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK
3457/21, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt Il OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

I1.

Przeprowadzona ocena zgodnos$ci z prawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
pozwolila stwierdzi¢, ze Rada Miasta i Gminy Wigzow, uchwalajac przedmiotowy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, naruszyla takze w sposob istotny zasady sporzadzania planu.

Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotycza calego aktu
obejmujacego cze$¢ graficzng itekstowa, zawartych w nim ustalen, atakze standardow dokumentacji
planistycznej. Zawarto$¢ planu miejscowego okresla art. 15 ust. 2 i 3 ustawy, natomiast standardy
dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne, skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen,
nazewnictwa, standardy oraz sposob dokumentowania prac planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy oraz
wydane, na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ust. 2 tego artykulu, rozporzadzenie Ministra Rozwoju
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i Technologii zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404).

Rada Miasta i Gminy Wigzéw regulujac w § 6 uchwaly zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego wprowadzita w ust. 1 pkt 3 na calym obszarze opracowania planu zakaz odprowadzania
nie oczyszczonych $ciekéw do wod: powierzchniowych, podziemnych i do gruntu. Rownocze$nie w

§ 9 uchwaty, okre$lajac zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw infrastruktury technicznej
w ust. 2 pkt 3 w zakresie kanalizacji deszczowej, Rada postanowila o odprowadzeniu wod opadowych
powierzchniowo lub za pomocg istniejacych lub projektowanych kolektoréw, do istniejacych rowdw i ciekow,
dopuszczajac powierzchniowe odprowadzenie wod opadowych zgodnie z wymogami przepisow odrebnych
(lit. a), bezwzglednie zabraniajagc wprowadzania nie oczyszczonych $ciekéw do woéd powierzchniowych,
podziemnych oraz gruntow (lit. b).

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu, co zostalo uszczegotowione w § 4 pkt 3 rozporzadzenia,
poprzez wskazanie, ze ustalenia dotyczace zasad ochrony §rodowiska, przyrody i krajobrazu zawieraja nakazy,
zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw. Natomiast z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy
wynika obowigzek okre§lenia w planie zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systemoéw komunikacji
i infrastruktury technicznej, a w ich ramach, zgodnie z § 4 pkt 11 rozporzadzenia, uktadu komunikacyjnego
isieci infrastruktury technicznej wraz zich parametrami oraz klasyfikacja drég 1innych szlakow
komunikacyjnych oraz powigzan ukladu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej zukladem
zewnetrznym. Przytoczone powyzej regulacje wyznaczajg granice upowaznienia ustawowego dla organu
stanowigcego gminy. Adresaci upowaznienia nie mogg zatem wykracza¢ poza dopuszczalny zakres przyznanej
im kompetencji.

Zestawiajac ze sobg regulacje ustawy z regulacjami uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie wskazanym
w art. 15 ust. 2 pkt 3 1ipkt 10 ustawy nie miesci si¢ uprawnienie rady gminy do nakladania w planie
miejscowym $cisle okreslonych obowiazkdéw. Z przytoczonych powyzej przepisdw nie wynika wigc norma
prawna, ktora pozwalataby radzie gminy na zamieszczanie w uchwale, bedacej aktem prawa miejscowego
i okreslajacej gospodarke przestrzenng gminy, regulacji wprowadzajacych bezwzgledny zakaz wprowadzania
nie oczyszczonych $ciekéw do wod powierzchniowych, podziemnych oraz gruntéw. Zaden z przepisow ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera wyraznego upowaznienia ustawowego, ktore
umozliwiatoby naktadanie tego rodzaju obowiazkow na inne podmioty.

Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze Rada, uchwalajac kwestionowane zapisy planu miejscowego,
wkroczyta w materie uregulowana przepisami odrgbnymi. Kwestia wprowadzania S$ciekoéw do wod
czy gruntow uregulowana jest bowiem w ustawie Prawo wodne. Zgodnie z art. 75 ustawy Prawo wodne:
»Zakazuje si¢ wprowadzania $ciekow: 1) bezposrednio do wodd podziemnych; 2) do wod:
a) powierzchniowych, jezeli byloby to sprzeczne z warunkami wynikajacymi z istniejgcych form ochrony
przyrody, stref ochrony zwierzat townych albo ostoi utworzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, a takze stref ochronnych ujg¢ wody ustanowionych na podstawie
art. 135 ust. 1 oraz obszaréw ochronnych zbiornikow wod $rédladowych ustanowionych na podstawie
art. 141 ust. 1, b) powierzchniowych w obrebie kapielisk, miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli
i plaz publicznych nad wodami oraz w odlegto$ci mniejszej niz 1 kilometr od ich granic, c) stojacych, d) jezior,
jezeli czas doptywu Sciekéw do jeziora bylby krotszy niz 24 godziny, e) ciekow naturalnych oraz kanatow
bedacych doplywami jezior, jezeli czas doplywu $ciekow do jeziora bylby krétszy niz 24 godziny; 3) do ziemi:
a) zawierajacych substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 1, jezeli byloby to niezgodne z warunkami okreslonymi w przepisach wydanych
na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2, b) jezeli byloby to sprzeczne z warunkami wynikajacymi z istniejacych form
ochrony przyrody, stref ochrony zwierzat lownych albo ostoi utworzonych na podstawie przepisow ustawy
zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, atakze stref ochronnych uje¢ wody ustanowionych
na podstawie art. 135 ust. 1 oraz obszaréw ochronnych zbiornikoéw wod $rodladowych ustanowionych
na podstawie art. 141 ust. 1, c) jezeli stopien oczyszczania $ciekow lub migzszo$¢ utwordw skalnych nad
zwierciadtem wod podziemnych nie stanowi zabezpieczenia tych wod przed zanieczyszczeniem, d) w pasie
technicznym, e) w odlegltosci mniejszej niz 1 kilometr od granic kapielisk, miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli oraz plaz publicznych nad wodami.”.
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W kolejnych przepisach ustawy Prawo wodne wprowadzono zakaz wprowadzania wod opadowych
lub roztopowych do wod podziemnych lub urzadzen wodnych (ar. 75 a ustawy Prawo wodne), obowiazek
oczyszczania $ciekow, dopuszczenia zwigzane z wprowadzaniem S$ciekow do wod i gruntéw (art. 76 ustawy
Prawo wodne), pozostate zakazy zwigzane z wprowadzaniem S$ciekow do wod iziemi oraz zwolnienie
od zakazu (art. 77 ustawy Prawo wodne), obowiazek oczyszczenia $ciekdw wprowadzanych do wod lub do
ziemi (art. 78 ustawy Prawo wodne), zakaz rozcienczania $ciekéw (art. 79 ustawy Prawo wodne), regulacje
dotyczace wprowadzania wod opadowych lub roztopowych do wod lub do ziemi (art. 80 ustawy Prawo
wodne).

Wskaza¢ zatem nalezy, ze unormowania dotyczace zakazu wprowadzania $ciekdw do wod i ziemi zawiera
ustawa Prawo wodne oraz rozporzadzenia wykonawcze, w tym rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekow, a takze przy
odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzadzen wodnych (Dz. U. z2019r.
poz. 1311). Rowniez ustawa zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu S$ciekéw (Dz.U. z2024r. poz. 757) naklada szereg obowiazkow na dostawce $ciekow
przemystowych wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych, migdzy innymi obowigzek instalowania
niezbednych urzadzen podczyszczajacych Scieki przemystowe. W rozporzadzeniu Ministra Budownictwa
z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji obowigzkoéw dostawcow $ciekow przemystowych oraz
warunkoéw wprowadzania §ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1757) okres§lono sposob
realizacji obowigzkow dostawcow Sciekow przemystowych, warunki wprowadzania Sciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych, w tym dopuszczalne warto$ci wskaznikow zanieczyszczen w $ciekach przemystowych
wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych oraz sposéb sprawowania kontroli ilo$ci i jakosci §ciekow.

Przywotane wyzej regulacje potwierdzaja, ze obowiazki dotyczace gospodarki $ciekowej wynikaja
z przepiséw odrebnych i naktadane sg w odrgbnym trybie, co powoduje, ze niedopuszczalne jest regulowanie
tych kwestii przez organ stanowigcy gminy w tresci uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie byta uprawniona do ustalania w przepisach
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a tym bardziej do modyfikacji regulacji odnoszacych
si¢ do wprowadzania §ciekow do wod i gruntow.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze z tresci at. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wtadzy publicznej
dzialajg na podstawie iw granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna
z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej czyli zasad¢ praworzadnosci. Organ nadzoru
podkresla, iz organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym,
jest obowigzany dziata¢ S$cisle w granicach tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci.

Bioragc powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Anna Zabska
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