¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 9 czerwca 2025 r.

Poz. 2789

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.180.1.2025.MF
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 5 czerwca 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72024 r. poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 we fragmencie: ,,w terminie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego” uchwaly nr XI1/82/2025 Rady Powiatu Lubinskiego z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie
zwiekszenia wysokosci Srodkow finansowych na utrzymanie dziecka w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego na terenie Powiatu Lubinskiego w 2025 roku.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Lubinskiego na sesji w dniu 29 maja 2025 r. podjeta uchwate nr XII/82/2025 w sprawie
zwigkszenia wysokosci $rodkéw finansowych na utrzymanie dziecka w placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego na terenie Powiatu Lubinskiego w 2025 roku, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 29 maja 2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 3 we fragmencie: ,,w terminie
14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa DolnoS$laskiego” uchwaly z istotnym
naruszeniem art.4 ust.1 wzw. zart.13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), oraz § 45 ust. 1
wzw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie 'Zasad
techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016 r. poz. 283), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, polegajacym
na niezgodnym z ustawg okresleniu terminu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu Lubinskiego postanowita w sprawie zwickszenia wysokosci
srodkow finansowych na utrzymanie dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego
na terenie Powiatu Lubinskiego w 2025 roku. W § 3 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie
w terminie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Podjeta przez Rade Powiatu Lubinskiego uchwata stanowi akt prawa miejscowego i w oparciu o art. 13
pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie zart. 4 ust. | powyzszej ustawy akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okres$li termin dhuzszy.

Z wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) zasady okreslonosci przepisoOw prawa wynika generalna reguta formutowania przepiséw
prawa w sposob jasny iprecyzyjny. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia przepisy ustawy redaguje si¢ tak,
aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.
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Reguta ta, zgodnie z § 143 rozporzadzenia, ma odpowiednio zastosowanie takze do projektow aktow prawa
miejscowego.

Zasady prawidtowej legislacji maja zastosowanie tak do postanowien regulujacych materi¢ objeta aktem
prawa miejscowego, jak i do przepisow stanowiacych o wejsciu w zycie uchwaty. Z regut dotyczacych sposobu
wlasciwego redagowania przepisow aktéw prawa miejscowego wynika obowiazek okre§lenia w sposob jasny,
czytelny, precyzyjny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych momentu, od ktérego normy w nim zawarte
wigza jego adresatow. Z uchwaly powinno wigc w sposob jednoznaczny wynika¢, kiedy akt prawa
miejscowego wchodzi w zycie.

W ocenie organu nadzoru powyzszych wymogdéw nie spetnia § 3 uchwaty, w ktéorym Rada Powiatu
Lubinskiego ustalita, ze uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Taki sposob redakcji zapisu dotyczacego wejscia w zycie uchwaty
nie okre$la precyzyjnie momentu, w ktdrym uchwala zacznie obowiazywaé. Sformutowanie ,,w terminie”
wyznacza bowiem w tym przypadku jedynie okres, w ktorym mozliwe jest wejscie w zycie uchwaty. Uchwata
moze wigc wejs¢ w zycie w jakimkolwiek dniu poprzedzajacym dzien, w ktorym przypada termin 14 dni
od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Jak wynika z§ 45 wust. 1 rozporzadzenia, majacego odpowiednie zastosowanie do aktoéw prawa
miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie: 1) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia"; 2) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia
ogloszenia"; 2a) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia"; 3) "Ustawa wchodzi
w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia" albo "Ustawa wchodzi w zycie ...
dnia ... miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia"; 3a) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po uplywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia"; 4) "Ustawa wchodzi
w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)"; 5) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia";
6) "Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie..."; 7) "Ustawa wchodzi w zycie
w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej) (Dz. U. ...)".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r. (I SA/Op 556/12)
wskazat, ze: "wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn.,
ze przepisowi o wejéciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu
sposrod schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejsScia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢
tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci".

Majac na uwadze powyzsze nalezy uzna¢, ze kwestionowana regulacja § 3 uchwaly, jako niejasna i budzaca
watpliwos$ci interpretacyjne, co do terminu wejscia w zycie uchwaty, podjeta zostata z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 1 wzw. zart. 13 pkt2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych oraz §45 ust. 1 wzw. z§ 143 rozporzadzenia, uzasadniajacym stwierdzenie jej niewaznosci.
Jednoczesnie, organ nadzoru uznal za wystarczajace stwierdzenie niewaznosci § 3 we fragmencie ,,w terminie
14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” uchwaty. Uwzgledniajac
ustawowy termin wej$cia w zycie aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace,
wynikajacy z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych uznaé
nalezy, ze uchwata nr XII/82/2025 Rady Powiatu Lubinskiego z dnia 29 maja 2025r. wejdzie w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie§¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Anna Zabska
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