DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 17 czerwca 2025 r.

Poz. 2911

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.133.3.2025.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 16 czerwca 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XV/89/25 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 8 maja 2025r. w sprawie przyjecia
Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Scinawie.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Scinawie na sesji w dniu 8 maja 2025 r., dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465)
oraz art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
722024 r. poz.399), podjeta uchwate nr XV/89/25 w sprawie przyjecia Regulaminu Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych w Scinawie, zwana dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata zostata przedlozona Wojewodzie Dolnos$laskiemu dnia 19 maja 2025r.
za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;j.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly nr XV/89/25
z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z2024 r. poz. 399 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawa” i art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), polegajacym na wskazaniu
uslug s$wiadczonych przez punkt selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w sprzecznoS$ci
z istniejacymi w obrocie prawnym, uchwalami stanowiacymi akty prawa miejscowego.

Uchwata nr XV/89/25 Rada Miejska w Scinawie ustalita regulamin korzystania z Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) mieszczacego sie przy ul. Wroctawskiej 17 w Scinawie,
stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaly (zwany dalej ,regulaminem”). W zatagczniku nr 1 do uchwatly
nr XV/89/25 okreslono zasady funkcjonowania PSZOK w Scinawie. Ustalono godziny pracy PSZOK (§ 4
regulaminu), warunki bezptatnego przyjecia odpadow do PSZOK (§ 8 regulaminu). Wskazano rodzaje
odpadow przyjmowanych do PSZOK wraz z okoliczno$ciami odmowy przyjecia odpadow (§ 9, § 101 § 12
regulaminu), sposéb $wiadczenia ustugi (§ 2 i § 11 regulaminu), a takze obowigzki osob przebywajacych
na terenie PSZOK (§ 7 regulaminu).

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Miejska w Scinawie wskazala art. 6r ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktoérym ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwatly
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustlug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposob
swiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.”. Zgodnie z art. 6r ust. 3a
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ustawy ,,W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych i1 odpadéw stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych,
ogrodéw, parkdéw i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbidérkowych
z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.”.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust. | ustawy utrzymanie czystosci i porzadku w gminach
nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych gminy. Gminy, zapewniajac czystos¢ i porzadek na swoim terenie,
tworza warunki niezbgdne do ich utrzymania, m. in. poprzez zapewnianie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych obejmujacych co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady, o czym stanowi art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy. Gminy tworzg takze punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancoOw gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpaddéw komunalnych: wymienionych
w pkt 5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych sie
do odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych (art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy).

Stosownie natomiast do tresci art. 6r ust. 2d ustawy w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 6¢ ust. 112, przyjmowanie odpadow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming
W inny sposob.

Organ nadzoru wskazuje, ze w dniu 25 sierpnia 2016 r., na podstawie cytowanego Wyzej przepisu art. 6r
ust. 3 ustawy, Rada Miejska w Scinawie podjeta obow1qzujch obecnie na terenie gminy Scinawa uchwale
nr XXVII/167/16 w sprawie szczegolowego sposobu izakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz.
Woj. Doln. z2016 r. poz. 4014, z 2020 r. poz. 2874). We wskazanej wyzej uchwale nr XXVII/167/16 Rada
Miejska w Scinawie uregulowata m.in. sposob §wiadczenia ustug przez Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych (mieszczacy si¢ w Scinawie, przy ul. Wroctawskiej 17) — czyli materie objeta takze ustaleniami
rozpatrywanej tu uchwaty nr XV/89/25 z dnia 8 maja 2025 r.

Przy tym, w ocenie organu nadzoru, nie mozna przyjaé, ze regulamin korzystania z Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych (uchwata nr XV/89/25) mial zastapi¢ w obrocie prawnym uchwale
w sprawie ustug $wiadczonych w zamian za optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi (uchwata
nr XXVII/167/16) w czgsci dotyczacej sposobu s$wiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. Uchwata nr XV/89/25 nie zawiera bowiem obligatoryjnego elementu uchwatly
przewidzianego w art. 6r ust. 3d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, czyli trybu i sposobu
zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci przypadkoéw niewlasciwego swiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

Nalezy podkresli¢ ze przepisy uchwaly nr XXVII/167/16 i uchwaty nr XV/89/25 w zakresie wskazania
rodzajow odpadoéw przyjmowanych przez PSZOK sa w znacznej czgSci wzajemnie sprzeczne. Przede
wszystkim w regulaminie $§wiadczenia uslug przez Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
(uchwata nr XV/89/25) nie przewidziano odbioru czterech frakcji odpadéw komunalnych, ktorych odbior,
zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gmina ma obowigzek
zapewni¢ w PSZOK. Sa to nastgpujace rodzaje odpaddéw: 1. odpady niebezpieczne, 2. przeterminowane leki,
3. odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych, ktéore powstaly w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéow leczniczych w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki, 4. meble.
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Zaniechanie wymienienia w zalaczniku nr 1 do uchwaty nr XV/89/25 frakcji odpadow komunalnych
zbieranych w sposéb selektywny takich jak: 1. odpady niebezpieczne, 2. przeterminowane leki, 3. odpady
niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych, ktéore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji
we krwi, w szczegdlnosci igly i strzykawki, 4. meble — stanowi niewypelnienie delegacji ustawowej zawartej
w art. 6r ust. 3 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach. Wymienione
odpady s3a bowiem odpadami komunalnymi zbieranymi selektywnie, ktérych mozliwo$¢ pozbywania si¢ musi
zosta¢ zapewniona wiascicielom nieruchomos$ci przez gming, co wynika réwniez z art. 6r ust. 2d ustawy.
Natomiast brak zapewnienia i wskazania w uchwale innego sposobu przyjmowania tych odpadéw, oznacza
koniecznos$¢ zapewnienia przez gming przyjmowania ich przez PSZOK (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 5 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I SA/L.d 550/23).

Warto w tym miejscu takze zaznaczy¢, iz odno$nie odpaddéw niebezpiecznych § 11 ust. 5 uchwaly
nr XXXI1/203/20 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie Miasta i Gminy Scinawa (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2021 r. poz. 52), stanowi,
ze ,,Wiasciciele nieruchomosci winni we wilasnym zakresie przekazywac odpady niebezpieczne do punktu
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych.”. Podobnie w przypadku mebli, w § 12 ust. 10 uchwaly
nr XXXI1/203/20 okreslono, ze ,,Meble iinne odpady wielkogabarytowe nalezy przekazywaé do Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych (PSZOK-u).”. Niewatpliwie wigc, zachodzi roéwniez
sprzeczno$¢ pomigdzy uregulowaniami rozpatrywanej tu uchwaty nr XV/89/25 i uchwaty nr XXXI11/203/20.

Dodatkowo w § 9 pkt 6, 7, 10, 11 zatacznika nr 1 do uchwaty nr XV/89/25 podobne rodzaje odpadow
do wskazanych w uchwale nr XXVII/167/16 zostaly odmiennie nazwane (np. zostal dotaczony szczegdtowy
opis, jakie konkretnie odpady powinna dana frakcja zawierac). W przypadku: 1. odpadow wielkogabarytowych,
2. zuzytych opon, 3. odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, 4. odpadéw biodegradowalnych i odpadow
zielonych (§ 9 pkt 5, 6, 7, 11 regulaminu) inne ograniczenia iloSciowe sg przewidziane w uchwale
nr XXVII/167/16 (kazda ilo$¢ — zgodnie z § 4 ust. 1 tej uchwaty), inne za§ w uchwale nr XV/89/25 (1. odpady
wielkogabarytowe - w ilosci 1 Mg na kazdy rok kalendarzowy, 2. zuzyte opony - w ilo$ci tacznej nie wiekszej
niz 4 opony na kazdy rok kalendarzowy, 3. odpady budowlane i rozbiérkowe - w iloéci nie wigkszej niz 1 Mg
na kazdy rok kalendarzowy, 4. odpady biodegradowalne i odpady zielone - w ilosci nie wigkszej niz 0,5 Mg
na kazdy rok kalendarzowy).

Ponadto w zalgczniku nr 1 do uchwaly nr XV/89/25 przyjeto zapisy dotyczace okolicznosci odmowy
przyjecia odpadow, ktorych w uchwale nr XXVII/167/16 nie byto (np. § 3, § 8 pkt 113,§9pkt 6,7,101 § 10
pkt 2 — 9 regulaminu); miedzy innymi takie jak: zawegzenie odbioru opon, wyltacznie do opon z pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, ktore nie sa wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej; ograniczenie odbioru odpadéw budowalnych irozbiorkowych ze wzgledu na ich podziat
na frakcje; ograniczenie w przyjmowaniu chemikaliow, tylko w oryginalnych opakowaniach wraz z etykieta
umozliwiajaca skuteczng weryfikacje substancji; odmowa odbioru odpadéw pochodzacych z prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej; ograniczenie odbioru odpadéw komunalnych wyltacznie do tych wskazanych
w zalaczniku nr 1 do uchwaty nr XV/89/25.

Przy tym do przyjecia wiekszoéci tych regulacji Rada Miejska w Scinawie nie miata upowaznienia
ustawowego. Prawodawca miejscowy moze ograniczy¢é zakres ustug odbioru i przyjmowania odpadow
komunalnych, ale tylko i wylgcznie w granicach przewidzianych w ustawie. W odniesieniu do zuzytych opon
kryterium stosowanym przy wprowadzaniu ograniczen jest, zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ,,ilo§¢” opon, anie ich rodzaj. Oczywistym jest, ze opony takie musza
pochodzi¢ z gospodarstva domowego 1nie moga pochodzi¢ z produkcji, a wigc innego, niz gospodarstwa
domowe zrédta. To juz jednak nalezy do ustalenia przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
na etapie wykonywania uchwaty i odbioru tej frakcji odpadow. Rada Miejska nie moze zatem ograniczy¢
odbierania zuzytych opon w PSZOK, ktore sa przyjmowane od wilascicieli nieruchomo$ci w zamian
za pobierang optatg, jak to uczynita w § 9 pkt 6 i § 10 pkt 8 regulaminu, ze wzgledu na rodzaj tych opon
(tu: zuzytych opon z pojazdéw o dopuszczalne] masie catkowitej do 3.5 tony, ktére nie s wykorzystywane
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej).

Rada Miejska w Scinawie nie byla takze uprawniona do podzielenia w § 9 pkt 7 regulaminu odpadéw
budowlanych i rozbiorkowych na frakcje (drewno, metal, szklo, tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne,
w tym beton, cegly, plytki i materialy ceramiczne), ktore beda obligatoryjnie odbierane przez gming, jak tez do
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wskazywania tych rodzajow odpadéw budowlanych i rozbiorkowych, ktére nie beda podlega¢ odbiorowi
(tu: ,.gruz zawierajgcy nawet niewielkie ilosci drewna, metalu lub innych odpadow” — § 10 pkt 6 regulaminu).
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22023 r. poz. 1587 ze zm.)
przez odpady budowlane irozbiérkowe rozumie si¢ odpady powstate podczas robot budowlanych. Rada
Miejska nie moze modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej jak i przepisow innych aktow
normatywnych. Modyfikacja taka jest dopuszczalna tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego. Z kolei przepis art. 6r ust. 3a ustawy stanowi, ze w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza
si¢ ograniczenie ilosci m.in. odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, odbieranych
lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
wzamian za pobrang oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zatem brak jest podstaw
do wydzielania z frakcji odpady budowlane irozbiérkowe z gospodarstw domowych dalszych frakcji.
Dziatanie takie oceni¢ nalezy jako dziatanie naruszajace prawo w sposob istotny.

Organ nadzoru zwraca takze uwage, ze ,,cze$ci samochodowych” (§ 10 pkt 7 regulaminu) nie mozna uznaé
ani za ,,pojazdy wycofane z eksploatacji” ani tez za ,,0dpady z produkcji”, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7
lit. b ustawy o odpadach. Z kolei tylko takie ich zakwalifikowanie prowadzitoby do uznania, Ze nie stanowia
one odpadow komunalnych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze cze$ci samochodowe moga stanowi¢ odpady
powstajace w gospodarstwach domowych. O ile organ nadzoru rozumie praktyczny problem z pozbywaniem
si¢ tego rodzaju odpadow, o tyle na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow brak jest podstaw do uznania,
ze gminie przystuguje prawo do odmowy przyjecia tego rodzaju odpadu (tak jak uczynita to Rada Miejska
w regulaminie). Jesli zatem Gmina obowigzana jest do zapewnienia wlascicielom nieruchomos$ci pozbywania
si¢ tego rodzaju odpadéw komunalnych inie robi tego poprzez przyjmowanie ich w PSZOK, powinna
zapewni¢ przyjmowanie tych odpadow inny sposob, co wynika z art. 6r ust. 2d ustawy.

Nastgpnie wymaga zauwazy¢, ze z przepisu art. 6r ust. 3 ustawy nie wynika upowaznienie dla rady gminy
do okreslania formy opakowania, jej szczelnoSci i mozliwosci identyfikacji za pomoca etykiet, w jakiej
przyjmowane beda do PSZOK odpady komunalne spetniajace ustawowe wymogi z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy
(tu: § 9 pkt 10 1 § 10 pkt 4 regulaminu). Przy wprowadzaniu tego rodzaju, dodatkowych, nieprzewidzianych
ustawg wymogoéw dotyczacych dostarczanych odpadow dochodzi do nieuprawnionego zawezania kategorii
odpadow, ktore gmina bedzie przyjmowac. Nie mozna uznaé¢ za zgodne z normg kompetencyjng naktadanie
na adresatow uchwaty dodatkowych, pozaustawowych wymogoéw i ograniczen w zakresie odpadow, ktorych
si¢ pozbywaja. Rowniez w tym zakresie podkreslenia wymaga, ze jedyne ograniczenia, jakich wprowadzanie
ustawodawca dopuszcza zawarte zostalty w art. 6r ust. 3a ustawy, w ktorym wskazano na ilo$¢ odpadow
i konkretne frakcje, w zakresie ktorych ograniczenia te sa dopuszczalne. Wprowadzanie w oparciu o art. 6r
ust. 3 ustawy jakichkolwiek, nieprzewidzianych ustawa ograniczen stanowi zawsze wykroczenie poza zakres
przyznanej organowi kompetencji i traktowac je nalezy jako istotne naruszenie prawa. Obowiazek utworzenia
przez gming punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych daje prawo wiascicielom nieruchomosci
dostarczenia do niego odpaddéw kazdego rodzaju wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, a nie wylacznie
odpadow o okreslonych przez Gming wlasciwosciach.

Niedopuszczalna jest rowniez odmowa przyjecia odpadow z powodu ich powstania w wyniku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (§ 3, § 8 pkt 3, § 9 pkt 6 regulaminu). Jak bowiem wynika z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy
o odpadach, przez odpady komunalne rozumie si¢ nie tylko odpady powstajace w gospodarstwa domowych,
ale takze odpady niezawierajace odpaddéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytwoércéw odpadow, ktore
ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpaddéw powstajacych w gospodarstwach domowych.

W przedstawionej sytuacji faktycznej iprawnej podjgcie uchwaty nr XV/89/25 w sprawie przyjecia
Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Scinawie stanowi naruszenie spojnosci
obowiazujacego w Gminie Scinawa systemu prawa regulujacego gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktorego elementami jest m.in. uchwata w sprawie ustug §wiadczonych w zamian za optatg za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz uchwata w sprawie regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Spdjnos¢ systemu prawa to z kolei element zasady demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej z art. 2
Konstytucji RP (,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spolecznej.”). Brak spdjnosci systemu norm prawnych rodzi wsrod adresatow
niepewno$¢ co do wlasciwej treSci obowiazujacego prawa, ze wzgledu na jego niejasnos¢. Stan niepewnosci,
co do treSci obowigzujacego prawa, jest niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym i stanowi
naruszenie ww. zasady wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP. Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wynika zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jedng z pochodnych



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -5- Poz. 2911

tej zasady jest rowniez nakaz tworzenia przepisoOw jasnych i zrozumiatych dla adresata oraz spojnych
wewnetrznie, niedopuszczajacych nieograniczonego luzu interpretacyjnego objawiajacego si¢ m.in. w ustalaniu
znaczenia przepisOw prawa wylacznie w drodze dziatan faktycznych zwigzanych ze stosowaniem tych
przepisow. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane w sposob jasny, precyzyjny,
jednoznaczny 1 wewnetrznie spojny zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Niezachowanie tych wymogow
przy formulowaniu przepiséw prawa wystepuje wowczas, gdy tres¢ okre§lonych przepisow w danym akcie
prawnym lub w danej dziedzinie prawa (np. regulacje odnoszace si¢ do gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminie) jest na tyle wieloznaczna i nieprecyzyjna, ze nie pozwala na wywiedzenie z nich
w drodze wyktadni jednoznacznej normy prawnej, co z kolei moze stwarza¢ warunki sprzyjajace naruszeniu
praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie przepisow, w ktorych niejasne lub sprzeczne regulacje sa zawarte.

Niejasnos¢ i brak wewngtrznej spojnosci przepisow prawa nie moze prowadzi¢ do tego, ze pewne osoby
zrezygnuja z korzystania z przystugujacych im uprawnien tylko dlatego, ze nie sa pewne ich zakresu (tak m.in.:
Wierczynski  G., Redagowanie ioglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Oficyna 2009).
W rozpatrywanym przypadku, wbrew obowigzujacym uchwatom nr XXVII/167/16 inr XXXI1/203/20,
wprowadzone w przedmiotowej uchwale nr XV/89/25 przepisy moga doprowadzi¢ do niewykonywania przez
Gming ushugi w postaci odbioru czesci odpadéw komunalnych w punkcie selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych, pomimo, ze ich odbiér od wiascicieli nieruchomo$ci nakazuje zaréwno ustawa,
jak 1 obowigzujace na terenie gminy akty prawa miejscowego.

Zasada panstwa prawnego, przewidujaca m.in. stanowienie prawa precyzyjnego, jasnego i wewnetrznie
spojnego, stanowi tez podstawe ustrojowa obowigzujaca wszystkie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej.
W mysl art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej jedng z warto$ci, na ktdrych opiera si¢ Unia jest panstwo prawne.

Reasumujac, zuwagi na fakt, ze uchwata nr XV/89/25 w znacznej czeSci przepisOw zawiera regulacje
sprzeczne z zapisami obowiazujacej uchwaty nr XXVII/167/16 i uchwaty nr XXXI1/203/20, lub tez zapisy
te powiela lub modyfikuje, zasadne jest stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Anna Zabska
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