DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 20 czerwca 2025 r.

Poz. 2951

POSTANOWIENIE NR 248/2025
KOMISARZA WYBORCZEGO W JELENIEJ GORZE II

z dnia 18 czerwca 2025 r.

w sprawie odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwolania
Burmistrza Miasta i Gminy Piensk oraz Rady Miejskiej w Piensku przed uplywem kadencji

Na podstawie art. 24 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym
(t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 472) Komisarz Wyborczy w Jeleniej Gorze 11

postanawia:

odrzuci¢ wniosek mieszkancow Miasta i Gminy Pienisk o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie
odwotania Burmistrza Miasta i Gminy Piensk oraz Rady Miejskiej w Piefisku przed uptywem kadencji,
z powodu:

1) wadliwego oznaczenia czlonkow grupy obywateli begdacej inicjatorem referendum na kartach, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, poprzez pominigcie osoby
Adriany Wojdak przy oznaczeniu cztonkéw grupy, wskazujac ja wylacznie jako pelnomocnika, a takze
z powodu niepetnego oznaczenia przedmiotu zamierzonego referendum, wyrazajacego si¢ w oznaczeniu
na czgsci kart jako przedmiotu referendum - odwotania Burmistrza Miasta i Gminy Piensk, na innych za$ —
odwotania Rady Miejskiej w Piensku.

2) zebrania niewystarczajacej ilosci prawidlowo zebranych podpisow o0so6b popierajacych wniosek
o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwolania Burmistrza Miasta i Gminy Piensk oraz
Rady Miejskiej w Piensku przed uptywem kadenc;ji.

Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2025 r. do Komisarza Wyborczego w Jeleniej Gorze Il oraz Burmistrza Miasta i Gminy
Piensk wptyngto powiadomienie o zamiarze wystapienia przez grupe mieszkancOw z inicjatywa
przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie odwotania Burmistrza Miasta i Gminy Piensk oraz Rady
Miejskiej w Piensku przed uptywem kadencji.

Inicjatorem referendum jest grupa picciu mieszkancéw Miasta i Gminy Piensk, za§ na petlnomocnika
inicjatora referendum zostala wskazana Adriana Wojdak.

Pismem zdnia 24 marca 2025r. Komisarz Wyborczy w Jeleniej Gorze II potwierdzil otrzymanie
powyzszego zawiadomienia, przy czym sze$édziesigciodniowy termin do ztozenia wniosku o przeprowadzenie
referendum w powyzszej sprawie uplywat w dniu 23 maja 2025 r.

W dniu 22 maja 2025 r. do Komisarza Wyborczego w Jeleniej Gorze I wptynely wnioski mieszkancow
o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie odwotania Burmistrza Miasta i Gminy Pienisk oraz Rady
Miejskiej w Piensku przed uplywem kadencji, do ktorych dotaczono karty zawierajace podpisy mieszkancow
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popierajacych inicjatywg przeprowadzenia referendum — odrgbnie — w sprawie odwotania Burmistrza Miasta
1 Gminy Piensk oraz Rady Miejskiej w Piensku przed uptywem kadencji.

Powyzsze zostalo zlozone przez osobg uprawniona — pelnomocnika inicjatora referendum oraz
w ustawowym terminie, jak tez inicjator wykazal spelnienie obowigzku powiadomienia mieszkancow
o zamierzonym referendum wraz z uzasadnieniem zgodnie z art. 13 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o referendum lokalnym (zwanej dalej: ,,u.r.L.”).

Niemniej, dotgczone do powyzszych wnioskow karty zawierajace podpisy mieszkancoOw popierajacych
inicjatywe przeprowadzenia referendum nie spetniajag wymogow, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 u.r.l., zgodnie
z ktorego brzmieniem, podpisy zbiera si¢ na kartach, z ktorych kazda zawiera informacje o przedmiocie
zamierzonego referendum oraz o tym, ze poparcia nie mozna wycofac, przy czym karta zawiera rowniez
nazwiska iimiona czlonkéw grupy oraz imig¢, nazwisko i miejsce zamieszkania pelnomocnika, jezeli
inicjatorem referendum jest grupa obywateli.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze o ile pelnomocnik inicjatora referendum nie musi wchodzi¢ w sktad grupy
obywateli zwanych inicjatorami referendum, bedac zobowigzanym jedynie do tego, by w mysl
art. 12 ust. 4 u.r.l., przystugiwato mu prawo wybierania do organu stanowiacego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, to niemniej, gdy pelnomocnik wchodzi w sklad inicjatora referendum, to wowczas, w mysl
art. 14 ust. 2 w.r.l., karty, na ktorych zbiera si¢ podpisy mieszkancéw uprawnionych do wybierania organu
stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktorzy chcg poprze¢ dang inicjatywe, musza zawieraé,
migdzy innymi, nazwiska i imiona cztonkdéw grupy, co oznacza, ze réwniez imi¢ i nazwisko petnomocnika
wchodzacego w sktad tej grupy oraz — niezaleznie — nazwisko i miejsce zamieszkania pelnomocnika, nawet
pomimo tego, ze jest to osoba wchodzaca w jej sktad, gdyz powyzsze przepisy w takim wypadku nie zawieraja
wyjatkow.

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze karty przedtozone wraz z pismami z dnia 22 maja 2025 r.
wskazuja wylacznie, ze w sktad inicjatora referendum wchodza cztery osoby, pomijajac osobe Adriany
Wojdak, wykazujac ja wyltacznie jako petnomocnika, co nie tylko nie odpowiada prawdzie, ale rowniez czyni
powyzsze karty wadliwymi.

Ponadto, na marginesie, podkreslenia wymaga, ze zgodnie z trescig art. 5 ust. 2 u.r.l., wniosek mieszkancow
gminy moze dotyczy¢ odwotania rady gminy i wojta (burmistrza, prezydenta miasta) albo odwotania jednego
z tych organow.

Powyzsze stanowi alternatywe rozlaczng w tym znaczeniu, ze w przypadku zawiadomienia o zamiarze
wystgpienia przez mieszkancoéw z inicjatywa przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania Burmistrza
Miasta i Gminy Piensk oraz Rady Miejskiej w Piensku przed uptywem kadencji, co miato miejsce
w niniejszym przypadku, przedmiotem zamierzonego referendum w rozumieniu art. 14 ust. 2 u.r.l,, jest
zardwno odwotanie Burmistrza Miasta i Gminy Piensk przed uptywem kadencji jak rowniez odwotanie Rady
Miejskiej w Piensku przed uptywem kadencji. Niewlasciwe wigc bylo niepelne oznaczenie przedmiotu
zamierzonego referendum na kartach na ktorych zbierano podpisy mieszkancow popierajacych inicjatywe
referendalng, wyrazajacego si¢ w oznaczeniu na czgsci kart jako przedmiotu referendum — odwotania
Burmistrza Miasta i Gminy Piensk, na innych za§ — odwotania Rady Miejskiej w Piensku, rowniez z tego
powodu czynigc powyzsze karty wadliwymi.

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, ze w mysl art. 4 u.r.l.,, referendum przeprowadza si¢ [...]
na wniosek co najmniej 10% uprawnionych do gltosowania mieszkancow gminy, w przypadku Gminy Piensk
jest to 670 osob, za§ na podstawie art. 14 ust. 4 u.r.l., mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego
popierajacy wniosek o przeprowadzenie referendum podaje na karcie nazwisko, imig, adres zamieszkania,
numer ewidencyjny PESEL i dat¢ udzielenia poparcia, potwierdzajac te dane wtasnorgcznym podpisem.

Ponadto, w mys$l art. 5 pkt 14 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (dalej: ,,k.w.”) w zw.
zart. 1 ust. 2 u.r.l.,, przez adres zamieszkania nalezy rozumie¢ adres, pod ktorym dana osoba faktycznie stale
zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest w Centralnym Rejestrze Wyborcow w statym obwodzie gtosowania
zgodnie z adresem zameldowania na pobyt staty albo adresem statego zamieszkania.

Zgodnie bowiem z trescig art. 18 § 3 pkt 4 1 6 k.w. — Centralny Rejestr Wyborcow stuzy, miedzy innymi,
do sprawdzania posiadania prawa wybierania lub prawa udzialu w referendum w zwigzku z weryfikacja
podpiséw  ztozonych wlasciwemu organowi w zwigzku zzamiarem przeprowadzenia referendum
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lub zgloszeniem inicjatywy ustawodawczej przez obywateli lub obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej
przez mieszkancow gminy, powiatu lub wojewddztwa, atakze realizacji innych zadan wynikajacych
z przepiséw kodeksu, ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym.

Nadto, zgodnie z punktem 15. uchwaly nr 61/2021 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 maja 2021 r.
w sprawie wytycznych 1 wyjasnien w sprawie referendow lokalnych dotyczacych odwotania organéw jednostek
samorzadu terytorialnego w zwiazku z punktem 3. uchwaty nr 86/2025 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
18 lutego 2025 r., zmieniajacej uchwale w sprawie wytycznych i wyjasnien w sprawie referendow lokalnych
dotyczacych odwotania organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, badajac spelnienie wymogow
formalnych dotyczacych zlozonych podpisow osob popierajacych inicjatywe przeprowadzenia referendum,
komisarz wyborczy lub osoba przez niego upowazniona sprawdza czy: imi¢ i nazwisko podano w pelnym
brzmieniu (a nie np. pierwsza liter¢ imienia), wskazano adres zamieszkania (zgodny z adresem ujgcia w statym
obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcéw) obejmujacy: nazwe miejscowosci (miasta, wsi,
osady), nazwe ulicy, numer domu i numer mieszkania, a w miejscowo$ciach, w ktoérych nie ma ulic — numer
domu (posesji) i numer lokalu lub tylko numer domu w przypadku braku odrebnie numerowanych lokali, przy
czym podawanie kodu pocztowego nie jest konieczne, za§ podanie numeru lokalu dotyczy tylko budynkéw
wielomieszkaniowych, za$§ brak danych lub niepelne okreslenie adresu zamieszkania powoduje uznanie
poparcia za ztozone wadliwie [...], zostal podany numer ewidencyjny PESEL — brak wskazania tego numeru
lub podanie wadliwego numeru powoduje uznanie poparcia za zlozone wadliwie, zostatla podana data
udzielenia poparcia - brak wskazania daty udzielenia poparcia lub podanie daty wczesniejszej niz data
powiadomienia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 w.r.l., powoduje uznanie poparcia za ztozone wadliwie, a nadto
obok danych umieszczono wlasnoreczny podpis obywatela, przy czym brak tego podpisu oznacza, ze poparcie
nie zostalo udzielone.

Ponadto, Centralny Rejestr Wyborcéw potwierdza prawo wybierania (art. 18 § 2 k.w.), jak rowniez stuzy do
sprawdzania posiadania prawa wybierania lub prawa udziatu w referendum w zwiagzku z weryfikacja podpiséw
ztozonych wilasciwemu organowi (art. 18 § 3 pkt 4 k.w.). Z powyzszego wynika zatem, ze do sprawdzania
posiadania prawa wybierania w zwigzku z udzieleniem poparcia organy wyborcze wykorzystuja Centralny
Rejestr Wyborcow. Analogiczne zasady stosowane s3a od lat itakie dzialanie uznane jest za prawidtowe
w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego (tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 31 marca
2025 r., INSW 7/25).

Przenoszac powyzsze na kanwe niniejszej sprawy, niezaleznie od rozwazan odno$nie zlozenia dwoch
odrebnych wnioskéw w sprawie odwotania Burmistrza Miasta i Gminy Piensk oraz w sprawie odwotania Rady
Miejskiej w Piensku przed uptywem kadencji, wskaza¢ nalezy, ze inicjator referendum wraz z wnioskiem
o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie odwotania Burmistrza Miasta i Gminy Piensk przed
uptywem kadencji przedlozyt 706 podpisow mieszkancéw ztozonych na 126 kartach, przy czym ustalono,
ze podpisow prawidlowo ztozonych jest 543, wobec wymaganych 670, za$ nieprawidtowych 163, w tym
z powodu:

- braku lub wadliwie podanego imienia lub nazwiska — 16 przypadkéw;

- braku lub wadliwie podanego adresu — 65 przypadkow;

- braku lub wadliwie podanego numeru PESEL — 39 przypadkow;

- braku podania lub wadliwej daty poparcia — 2 przypadki;

- braku prawa wybierania do Rady Miejskiej w Piensku — 39 przypadkow;
- kilkukrotnego udzielenia poparcia — 2 przypadki.

Ponadto wraz wnioskiem o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie odwotania Rady Miejskiej
w Pienisku przed uplywem kadencji inicjator referendum przedtozyt 695 podpisow mieszkancoéw zlozonych
na 125 kartach, przy czym ustalono, ze podpiséw prawidlowo ztozonych jest 543, wobec wymaganych 670, zas
nieprawidlowych 152, w tym z powodu:

- braku lub wadliwie podanego imienia lub nazwiska — 14 przypadkéw;
- braku lub wadliwie podanego adresu — 53 przypadki;
- braku lub wadliwie podanego numeru PESEL — 46 przypadkow;
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- braku podania lub wadliwej daty poparcia — 3 przypadki;
- braku prawa wybierania do Rady Miejskiej w Piensku — 33 przypadki;
- kilkukrotnego udzielenia poparcia — 3 przypadki.

W zwigzku zpowyzszym, zwazywszy na nieusuwalne uchybienia opisane powyzej, orzeczono
jak w sentencji postanowienia.

Ponadto w kwestii pouczen wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 26 ust. 1 u.r.l., na postanowienie odrzucajace
wniosek o przeprowadzenie referendum inicjatorowi referendum stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszego postanowienia.

Komisarz Wyborczy w Jeleniej Gorze I1:
Michal Chudzik
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