¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 11 lipca 2025 r.
Poz. 3262

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.43.1.2025.RK
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 9 lipca 2025 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 2 pkt 3 we fragmencie: ,,domowych” oraz § 4 ust. 1 we fragmencie ,,domowych” uchwaly
nr XIV/78/2025 Rady Gminy Jezéw Sudecki z dnia 9 czerwca 2025 r. w sprawie Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Jezéw Sudecki
w2025 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jezéw Sudecki, na sesji w dniu 9 czerwca 2025 r., podjeta uchwate nr XIV/78/2025 w sprawie
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Jezow Sudecki w 2025 roku, zwang dalej: ,,uchwatg”.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Dolnos$laskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 13 czerwca 2025 1.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 1 ust. 2 pkt 3 we fragmencie:
sdomowych” oraz § 4 ust. 1 we fragmencie ,,domowych” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 11a ust. 2
pkt 3 w zwiazku z art. 4 pkt 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1580 ze zm.), polegajacym na ograniczeniu odlawiania bezdomnych zwierzat wylacznie do zwierzat
domowych i modyfikacji przepiséw prawa.

Podstawe prawna dla podjecia niniejszej uchwaly ustanowiono w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat,
zwanej dalej: ,,ustawg”, ktory w ust. 1 wskazuje, ze rada gminy wypekniajac obowigzek, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwatly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Zgodnie z art. 11a ust. 2 ustawy program, o ktorym
mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie $lepych miotow;

7 ) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
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8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

W art. 11a ust. 3 ustawy wskazano, ze program, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan
znakowania zwierzat w gminie. Jednocze$nie w art. 11a ust. 5 ustawy postanowiono, ze program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje¢ oraz sposdéb wydatkowania tych srodkéw. Ustawa wprowadza
zatem S$cisle okreslone wymogi co do tresci programu.

Zgodnie z przepisem § 1 ust. 2 pkt 3 uchwaty ,,Program okresla zasady opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zasady zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Jezow Sudecki 1 obejmuje: 3) odtawianie
bezdomnych zwierzat domowych”. Z kolei w § 4 ust. 1 uchwaty postanowiono, ze odtawianie bezdomnych
zwierzat domowych zterenu gminy Jezoéw Sudecki przeprowadzaja stuzby schroniska dla zwierzat.
Przytoczone postanowienia uchwaly wskazujg zatem, ze w ramach programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Jezéw Sudecki w 2025 roku
przewidziano wylacznie odlawianie bezdomnych zwierzat domowych. Nie przewidziano za§ mozliwosci
odtawiania bezdomnych zwierzat gospodarskich.

Oceng legalnos$ci tego zapisu uchwaly nalezy przeprowadzi¢ w odniesieniu do art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy
o ochronie zwierzat, gdzie ustawodawca przewidziat konieczno$¢ odtawiania bezdomnych zwierzat. W art. 11a
ust. 2 pkt 3 ustawodawca postuzyt si¢ pojeciem ,,zwierzgcia bezdomnego”. Zgodnie z definicja zamieszczong
w art. 4 pkt 16 ustawy: ,lIlekro¢ w ustawie jest mowa o: ,,zwierzgtach bezdomnych” - rozumie si¢ przez
to zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zablakaty sie lub zostaty porzucone przez cztowieka,
a nie ma mozliwosci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty”.

Tym samym poprzez zastosowanie w ww. postanowieniach uchwaly sformutowania ,odlawianie
bezdomnych zwierzat domowych” uchwata narusza ustawe o ochronie zwierzat poprzez zawezenia kategorii
zwierzat odlawianych do bezdomnych zwierzat domowych, nie uwzgledniajac za$ obowigzku odlawiania
wszystkich zwierzat bezdomnych w tym bezdomnych zwierzat gospodarskich. Naruszenie zakresu kompetencji
z art. 11a ust. 2 pkt 3 stanowi istotne naruszenie prawa.

Uchwata modyfikuje ponadto wolg ustawodawczy, ktory zdefiniowat pod pojeciem zwierzat bezdomnych
nie tylko zwierzgta domowe, ale i gospodarskie, co wynika z art. 4 pkt 16 ustawy. Modyfikacja intencji
ustawodawcy stanowi zawsze istotne naruszenie prawa.

Stwierdzenie zatem niewazno$ci unormowan § 1 ust. 2 pkt 3 we fragmencie: ,,domowych” oraz § 4 ust. 1
we fragmencie ,,domowych” uchwaty doprowadzi do stanu zgodnosci programu z obowiazujacym porzadkiem
prawnym.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktérg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Anna Zabska
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