DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 17 lipca 2025 r.
Poz. 3337

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.112.9.2025.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 16 lipca 2025 1.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XX/92/2025 Rady Miejskiej w Prusicach z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla teren6w we wsi Skokowa.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 maja 2025 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.), art. 67 ust. 3 ustawy
zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), w zwigzku z uchwatg nr LXXXV1/463/23 z dnia 4 wrze$nia 2023 r.
w sprawie przystagpienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow
we wsi Skokowa, Rada Miejska w Prusicach podjeta uchwale nr XX/92/2025 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow we wsi Skokowa, zwana dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostata przedtozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia 9 czerwca 2025r.
za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej. Z kolei dokumentacja prac
planistycznych wptynelta do Wojewody Dolnoslaskiego dnia 18 czerwca 2025r. (przekazana pismem
Sekretarza Gminy Prusice z dnia 10 czerwca 2025 r., znak GP.6721.10.2023).

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie planu ogdlnego
(w poprzednim stanie prawnym: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy),
atakze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ
wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwale z zatagcznikami i dokumentacja prac planistycznych (zob.
wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 1., sygn. akt II OSK 2053/16).

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 17 pkt 13 w zwiazku z art. 8h ust. 3 pkt 1 iart. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.), zwanej dalej takze
,»ustawa”, poprzez brak przeprowadzenia konsultacji spolecznych po godzinach pracy, co stanowi istotne
naruszenie trybu sporzgdzania zmiany planu miejscowego.

Organ nadzoru wskazuje, ze stosownie do zapisoéw art. 14 ust. 8§ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym
zgodnie zart. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przez organ stanowiacy
gminy, tj. rade gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych organow, a zasady i tryb
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wydawania aktow prawa miejscowego okres$la ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu
planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
regulacje zasad itrybu ich sporzadzania, okresla ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Rowniez zmiana planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, wjakim jest on uchwalany, zgodnie
z dyspozycja art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktow planowania przestrzennego, nalezy
do zadan wlasnych gminy. Biorgc pod uwagg powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje¢ art. 20 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, kontrola organu nadzoru w przedmiocie planu miejscowego
(takze jego zmiany), nie dotyczy celowosci czy stuszno$ci dokonywanych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnigC, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem
podejmowanych uchwat, a zwtaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa,
procedury planistyczne;.

Zgodnie ztre$cig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podstawe
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w calosci lub w czeséci stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego (oraz jego zmiany), istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktora zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscig (cze$¢ tekstowa, graficzna). Zawarto$¢ aktu
planistycznego okres$lona zostata w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z kolei tryb uchwalenia planu miejscowego (oraz jego zmiany, zgodnie z art. 27 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym), okreslony w art. 17 tej ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych
czynnosci  planistycznych, okre§lonych przepisami ustawy, gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu
zainteresowanych podmiotow w procesie planowania i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych
rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym obowigzujacym
w dacie podjgcia przez rade gminy uchwaty 1w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podjecia
interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie. Tym samym, skoro uchwala inicjujaca
podjeta zostata w dniu 4 wrzesnia 2023 r., a nastepnie dokonano jej zmiany w dniu 26 pazdziernika 2023 r.
oraz wdniu 14 listopada 2024 r. (czyli uchwaly nowelizujace zostaly uchwalone przez Radg Miejska
juz w okresie obowigzywania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w nowym brzmieniu),
to zastosowanie w przedmiotowej sprawie znajduja przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w brzmieniu po wejsciu w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z pézn. zm.) — zwanej
dalej ,,ustawg zmieniajaca”. Ustawa zmieniajaca weszta w zycie w dniu 24 wrzesnia 2023 r.

Powyzsze oznacza, ze w przedmiotowej sprawie stosuje si¢ przepisy ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 24 wrze$nia 2023 r., przy czym
powyzsze dotyczy rowniez trybu kolejno dokonywanych czynnosci planistycznych, o ktérych mowa w art. 17
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory winien odbywaé si¢ w oparciu o przepisy
uwzgledniajgce ww. nowelizacje.

W tym przypadku, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia zmiany planu
miejscowego, w trybie art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, organ wykonawczy
gminy winien zatem kolejno:

- oglosi¢ w sposob okreslony w art. 8h ust. 1, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego, okreslajgc sposoby i miejsce sktadania wnioskéw do projektu planu miejscowego oraz termin
ich sktadania, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia (art. 17 pkt1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym);

- zawiadomi¢ o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego instytucje i organy
wlasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu planu miejscowego, okreslajac termin sktadania wnioskow
do projektu planu miejscowego, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia zawiadomienia (art. 17 pkt 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);
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- sporzadzi¢ projekt planu miejscowego wraz z uzasadnieniem oraz prognoza oddziatywania na $rodowisko,
o ile jest wymagana (art. 17 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

- wystapi¢ o opinie iuzgodnienia projektu planu miejscowego do wiasciwych instytucji i organdw, a takze
o zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntdw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne, jezeli wymagaja
tego przepisy odrebne (art. 17 pkt 6 lit. a, b oraz ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

- wprowadzi¢ zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien
(art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

- oglosi¢ o rozpoczeciu konsultacji spotecznych, w sposob okreslony w art. 8h ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 17 pkt 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

- przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne, a nastgpnie wprowadzi¢ zmiany do projektu planu miejscowego
wynikajace z tych konsultacji (art. 17 pkt 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

- ponowi¢ w niezbednym zakresie czynno$ci, w trybie art. 17 pkt13a ipkt 13b ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym,;

- przedstawi¢ radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z raportem, o ktérym mowa w art. 8k ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 17 pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym).

Ponadto, stosownie do dyspozycji art. 8h wust.3 pkt1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym: ,,3. Sposoby, miegjsca iterminy prowadzenia konsultacji spolecznych ustala si¢ w sposob
zapewniajacy udzial mozliwie szerokiego grona interesariuszy, w szczego6lnosci organizujac konsultacje
spoteczne w formach, o ktorych mowa w art. 81 ust. 1 pkt2, 315: 1) po godzinach pracy; (...)”. Wymog
ten dotyczy wigc konsultacji spotecznych w formach: ,,2) spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty,
poprzedzone prezentacja projektu aktu planowania przestrzennego; 3) spotkania plenerowe lub spacery
studyjne, zorganizowane na obszarze objetym aktem planowania przestrzennego; (...) 5) wywiady,
prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta.”.

Tymczasem, jak wynika z przekazanej przez Gming Prusice dokumentacji prac planistycznych, konsultacje
spoteczne zostaly przeprowadzone w sposOb naruszajacy ww. przepisy, poniewaz nie przeprowadzono
ich po godzinach pracy, lecz odbywaty si¢ one w trakcie godzin pracy Urzedu Miejskiego w Prusicach.

Zgodnie z informacjami zawartymi w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Prusicach, godziny jego otwarcia przedstawiajg si¢ nastgpujaco: w srody 7:30-17:30, natomiast
w pozostate dni, tj. poniedziatek, wtorek, czwartek i pigtek 7:30-15:30. Tymczasem, jak wynika z przedtozone;j
dokumentacji planistycznej (ogloszen o rozpoczgciu konsultacji spotecznych, protokotu ze spotkania otwartego
z dnia 20 lutego 2025 r. oraz protokotu z dyzuru projektanta z dnia 27 lutego 2025 r.), spotkanie otwarte odbyto
si¢ wdniu 19 lutego 2025 r. (Sroda) o godz. 16:30, a dyzur projektanta w dniu 26 lutego 2025 r. ($roda)
rowniez o godz. 16:30.

Brak zachowania wymaganych godzin konsultacji spotecznych ogranicza w powaznym stopniu zasade
partycypacji publicznej w waznych dla spotecznosci lokalnej sprawach zwiazanych z planowaniem
przestrzennym. Zasada partycypacji publicznej powinna stwarza¢ gwarancj¢ rzeczywistej, a nie tylko pozornej
mozliwo$ci wptywania na rozwigzania przyjete w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Jednostka dzigki zasadzie partycypacji publicznej ma pelne prawo uczestniczenia w dziataniach organdéw
gminy wykonujacych okreslone funkcje w zakresie uchwalenia aktu prawa miejscowego. Tak rozumiana
partycypacja publiczna oznacza zespdt praw jednostki w stosunku do celow i dziatan grupowych,
a jednoczes$nie jest rodzajem aktywnosci spotecznej w powigzaniu z dziataniami innych osob zainteresowanych
ustaleniami planu miejscowego, czy tez jego zmiany. Zasada partycypacji publicznej jest wieloetapowym
postgpowaniem, w czasie ktorego przedstawiciele spoleczno$ci lokalnej nabywajg uprawnienia zwigzane
z wptywaniem na decyzje wladz samorzadowych, ktérych dziatania w sposob bezposredni lub posredni
decyduja o interesach tejze spotecznosci, a takze podmiotow gospodarczych dzialajacych w danej przestrzeni.
Zasada ta stwarza gwarancje prawnej mozliwosci uczestniczenia w postgpowaniu, ktorego przedmiotem
jest plan miejscowy lub jego zmiana.

Ratio legis samej instytucji przeprowadzenia konsultacji spotecznych analogicznie, jak wylozenie projektu
uchwaly do publicznego wgladu przed wejsciem w Zycie ustawy zmieniajacej, zwigzane jest z zapewnieniem
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spoteczenstwu, podmiotom gospodarczym oraz wszystkim zainteresowanym interesariuszom, w tym takze
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, faktycznego dostepu do rozwigzan przestrzennych oraz petnego zakresu
regulacji planu miejscowego, czy tez jego zmiany.

W kontekscie tego naruszenia, na szczeg6lng uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 4 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il OSK 1508/11, z ktérego wynika, iz: ,,(...) Mozliwo$¢ wniesienia uwagi
do projektu planu daje szans¢ podmiotom, ktdrych interesow to moze dotyczy¢, przedstawienia swojego zdania
organowi wykonawczemu oraz "ostatniej instancji” w procedurze planowania przestrzennego, jaka jest rada
gminy, co do okre$lonych rozwigzan przyjetych w projekcie planu, ktory w perspektywie ma sta¢ si¢
obowigzujacym prawem miejscowym. Uwagi do projektu planu sg zatem elementem publicznego dyskursu nad
ustaleniami planu, w ktérym istotnym elementem jest indywidualny punkt widzenia na ten akt prawa
miejscowego. (...)" (LEX nr 1151909).

W zwiazku z powyzszym, przeprowadzenie konsultacji spolecznych w Gminie Prusice po godzinach pracy
nalezy uzna¢ za wymog konieczny prawidtowej procedury uchwalenia planu miejscowego.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 17 pkt 13 w zwiazku z art. 8h ust. 3
pkt 1 ustawy, co stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego, a w konsekwencji na mocy
art. 28 ust. 1 ustawy oznacza konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Wskaza¢ nalezy, ze istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt
pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista
i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania treSci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmoca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK
3457/21, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Anna Zabska
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