¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 18 lipca 2025 r.
Poz. 3354

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.95.2.2025.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 17 lipca 2025 1.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 10 we fragmencie: ,,w terminie 14 dni od dnia ogloszenia” uchwaly nr XV/144/2025 Rady Miasta
Olesnicy z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym w prowadzonych przez Gmine Miasto
Olesnice publicznych przedszkolach i oddzialach przedszkolnych w publicznych szkolach podstawowych.

Uzasadnienie

Rada Miasta Olesnicy na sesji w dniu 26 czerwca 2025 r. podj¢ta uchwale nr XV/144/2025 w sprawie
okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem
przedszkolnym w prowadzonych przez Gming Miasto Olesnice publicznych przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, zwana dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwala zostala przedlozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia 1 lipca 2025T.
za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;j.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 10 we fragmencie:
»W terminie 14 dni od dnia ogloszenia” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), oraz § 45 ust. 1 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r.
poz. 283), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem”, polegajacym na niezgodnym z ustawg okreS$leniu terminu
wejscia w Zycie aktu prawa miejscowego.

Mocg przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Ole$nicy postanowila w sprawie wysokosci oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego. W § 10 uchwaly Rada Miasta postanowita, ze ,,Uchwala podlega publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego i wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia
z mocg obowiqgzujgcq od dnia I wrzesnia 2025 r.”.

Podjeta przez Rade Miasta Oles$nicy uchwata stanowi akt prawa miejscowego i w oparciu o art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie zart. 4 ust. 1 powyzszej ustawy akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Z wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) zasady okreSlono$ci przepisow prawa wynika generalna regula formutowania przepiséw
prawa w sposéb jasny iprecyzyjny. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia przepisy ustawy redaguje si¢ tak,
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aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.
Reguta ta, zgodnie z § 143 rozporzadzenia, ma odpowiednio zastosowanie takze do projektow aktow prawa
miejscowego.

Zasady prawidlowej legislacji majg zastosowanie tak do postanowien regulujacych materi¢ objetg aktem
prawa miejscowego, jak i do przepiséw stanowiacych o wejsciu w zycie uchwaty. Z regut dotyczacych sposobu
wlasciwego redagowania przepisow aktéw prawa miejscowego wynika obowiazek okre§lenia w sposob jasny,
czytelny, precyzyjny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych momentu, od ktérego normy w nim zawarte
wigza jego adresatow. Z uchwaly powinno wigc w sposob jednoznaczny wynika¢, kiedy akt prawa
miejscowego wchodzi w zycie.

W ocenie organu nadzoru powyzszych wymogéw nie spelnia § 10 we fragmencie ,,w terminie 14 dni
od dnia ogloszenia” uchwaly, w ktorym Rada Miasta Olesnicy ustalila, ze uchwata wchodzi w zycie w terminie
14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z moca obowiazujaca
od dnia 1 wrze$nia 2025 r. Taki sposob redakcji zapisu dotyczacego wejscia w zycie aktu prawa miejscowego,
we fragmencie ,,w terminie 14 dni od dnia ogloszenia” uchwaly, nie okresla precyzyjnie momentu, w ktorym
uchwata zacznie obowigzywac. Sformutowanie ,,w terminie” wyznacza bowiem w tym przypadku jedynie
okres, w ktorym mozliwe jest wejscie w zycie uchwaty. Uchwata moze wigc wejs¢ w zycie w jakimkolwiek
dniu poprzedzajagcym dzien, w ktérym przypada termin 14 dni od dnia ogtoszenia jej w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Jak wynika z § 45 ust. 1 rozporzadzenia, majacego odpowiednie zastosowanie do aktéow prawa
miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nadaé brzmienie: 1) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia"; 2) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia
ogloszenia"; 2a) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia"; 3) "Ustawa wchodzi
w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia" albo "Ustawa wchodzi w zycie ...
dnia ... miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia"; 3a) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia"; 4) "Ustawa wchodzi
w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)"; 5) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia";
6) "Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie..."; 7) "Ustawa wchodzi w zycie
w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej) (Dz. U. ...)".

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r. (sygn. akt II SA/Op
556/12) wskazat, ze: ,wyliczenie zawarte w §45 ust. I zasad techniki prawodawczej ma charakter
wyczerpujgcy, tzn., Ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie
odpowiada jednemu sposrod schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu
normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita Zadnych watpliwosci.”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uzna¢, ze kwestionowana regulacja § 10 we fragmencie ,,w terminie
14 dni od dnia ogloszenia” uchwatly, jako niejasna i budzaca watpliwosci interpretacyjne, co do terminu
wejscia w zycie uchwaty, podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz § 45 ust. 1 w zwiazku z § 143
rozporzadzenia, uzasadniajagcym stwierdzenie jej niewaznosci. Jednoczesnie, organ nadzoru uznat
za wystarczajace stwierdzenie niewaznosci § 10 we fragmencie ,,w terminie 14 dni od dnia ogloszenia”
uchwaly. Z dalszej bowiem czesci tego przepisu wynika w sposob jednoznaczny, ze uzyskanie mocy
obowigzujacej uchwatly okreslono od dnia 1 wrze$nia 2025 r. Uwzgledniajac ustawowy termin wejscia w zycie
aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, wynikajacy z art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych oraz fakt, ze uchwata nr XV/144/2025
Rady Miasta Olesnicy zdnia 26 czerwca 2025r. zostala juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego w dniu 7 lipca 2025 r. (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2025 r. poz. 3162) uzna¢ nalezy,
ze Rada Miasta Olesnicy okreslita date wejsScia w zycie rozpatrywanej uchwaty na tyle odlegly (tj. od dnia
1 wrzesnia 2025r.), iz nie budzi watpliwosci, ze 14-dniowy termin vacatio legis zostanie zachowany.
Przedmiotowa uchwata wejdzie zatem w zycie zdniem 1 wrze$nia 2025rt., co wynika bezposrednio
z brzmienia dalszej cze$ci przepisu § 10 uchwaty.

Niezaleznie od poczynionych powyzej uwag, organ nadzoru wskazuje na stanowisko prezentowane
w szeregu orzeczen sagdow administracyjnych, zgodnie z ktorym regulacja uchwaty wskazujgca jednoczesnie na
dwie daty wejScia w zycie aktu prawa miejscowego, tj. po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym oraz w konkretnym dniu, np. wdniu 1 grudnia 2025r., jest nie do pogodzenia
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z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, gdy chodzi o przepisy prawa miejscowego (informacje w tej
sprawie zawarto w piSmie organu nadzoru z dnia 28 listopada 2023 r., znak sprawy NK-N.40.101.2023.SP1).
Wedtug stanowiska prezentowanego przez sady administracyjne data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego
nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad, naruszajagc tym samym wyrazong w art. 2
Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego. Organ powinien zatem poslugiwaé sig
w przepisach koncowych jedynie wyrazeniem ,,wchodzi w zycie”, bowiem dodanie do tego sformutowania
,»l ma zastosowanie od...”, wyznaczajac przy tym dwie rozne daty, powoduje, Ze przepis ten staje si¢
niezrozumiaty dla przecigtnego odbiorcy. Adresat, ktory odczytuje taka normg, nie wie, czy przepisy beda
go obowigzywac¢ i beda mogty by¢ wobec niego stosowane od daty wejscia w zycie, czy od daty nabrania mocy
obowigzujacej przez akt. Powyzsze stanowisko zostalo zawarte m.in. w wyrokach: WSA w Lodzi z dnia
4 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/kd 125/20, WSA w Warszawie z dnia 5 listopada 2020 r, sygn. akt VIII
SA/Wa 382/20, WSA we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 2021 r. sygn. akt II SA/Ke 421/20, WSA w Kielcach
zdnia 13 kwietnia 2023 r., sygn. akt [ISA/Ke 36/23. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 15 listopada 2023 r., sygn. akt I SA/Wr 32/23, W orzecznictwie stusznie
wskazuje si¢ bowiem, Ze wejscie w zycie i uzyskanie mocy obowigzujqcej przez akt prawny sq zdarzeniami
tozsamymi, polegajgcymi na rozpoczeciu od ich spefnienia sig, prawnego kwalifikowania stosunkow
spotecznych przez przepisy, ktore «weszly w zycie» lub «uzyskaly mocy. Wejscie w zycie przepisu oznacza,
ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny
(przepis) nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowiqzujgcej a uzyskanie mocy
obowiqzujqcej oznacza jego wejscie w zycie (zob. wyrok NSA z 27 listopada 2019 r., Il FSK 1271/19; uchwata
Sqdu Najwyzszego z 24 maja 1996 r., I PZP 12/96, OSNP/1197/1/8, orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95 - Orzecznictwo TK 1995 nr 2, poz. 12).”.

Biorac pod uwage powyzsze nalezato orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Anna Zabska
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