DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 8 sierpnia 2025 r.

Data: 2025.08.08 09:18:59 +02:00
Rodzaj: Publikacja w dzienniku urzdowym.
Miejsce: Polska

Poz. 3 53 6 Podpisany przez Milena Pigdanowicz-Fidera \é

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.100.1.2025.RK
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XIV/99/2025 Rady Gminy Paszowice z dnia 30 czerwca 2025 r. zmieniajacej uchwale
nr XLI1/255/2022 z dnia 26 maja 2022r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkél
podstawowych prowadzonych przez Gmine Paszowice oraz okreSlenia granic obwodow publicznych
szkot podstawowych, od dnia 1 wrze$nia 2025 roku.

Uzasadnienie

Rada Gminy Paszowice, na sesji w dniu 30 czerwca 2025 r., podjeta uchwate nr X1V/99/2025 zmieniajaca
uchwate nr XLII/255/2022 z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot
podstawowych prowadzonych przez Gming Paszowice oraz okre$lenia granic obwodow publicznych szkot
podstawowych, od dnia 1 wrzesnia 2025 roku., zwang dalej: ,,uchwatg”.

Uchwale dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ushug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 8 lipca 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzilt podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 32 ust. 4 oraz art. 39 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.
22025 r. poz. 1043 ze zm.) polegajacym na braku wystapienia do kuratora oswiaty i nieuzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora oSwiaty o zgodnoSci planu z warunkami okreslonymi odpowiednio w art. 32
ust. 3 i art. 39 ust. 1, 2 i 5a-7a ustawy Prawo oswiatowe.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia owego aktu Rada Gminy przywotata, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 39 ust. 5 i 5a ustawy Prawo o§wiatowe.

W oparciu o wyzej wskazane unormowania, Rada Gminy Paszowice, w dniu 30 czerwca 2025 r., podje¢ta
uchwate, w ktorej okreslita plan sieci publicznych szko6t podstawowych oraz przedszkoli prowadzonych przez
Gmine¢ Paszowice, na okres od 1 wrzes$nia 2025 r.

Przeprowadzone wobec wyzej wymienionego aktu postepowanie nadzorcze wykazalo, ze zostal on podjety
z istotnym naruszeniem prawa.

W przedmiotowej sprawie istotne znaczenie ma bowiem fakt, iz podjecie w oparciu o przepis art. 39 ust. 5
ustawy Prawo o$wiatowe uchwaly ustalajacej plan sieci publicznych szkoét podstawowych prowadzonych przez
gmine oraz okreslajacej granice obwodow szkot podstawowych (z wyjatkiem specjalnych), majacych siedzibe
na obszarze gminy mozliwe jest dopiero po przeprowadzeniu procedury okreslonej w art. 39 ust. 8 ustawy
Prawo o$wiatowe. Zgodnie ze wskazanym przepisem: ,,Ustalenie planu sieci publicznych szkot, o ktorym
mowa w ust. 5, nastgpuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty o zgodno$ci planu z warunkami
okreslonymi odpowiednio w ust. 1, 2 1 5a-7a”. Tym samym skuteczne ustalenie sieci publicznych szkoét
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podstawowych (z wyjatkiem specjalnych) majacych siedzibg na terenie gminy wymaga uprzedniego uzyskania
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Podjecie uchwaty na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe
bez uzyskania pozytywnej opinii kuratora o§wiaty stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem
jej niewaznosci. Podobnie art. 32 ust. 1 14 ustawy wskazuje, ze ustalenie sieci, prowadzonych przez gming
publicznych przedszkoli ioddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych nastepuje po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty o zgodnosci tej sieci z warunkami okre§lonymi w ust. 3.

Jednakze przed podjeciem uchwaly Rada Gminy Paszowice nie uzyskata pozytywnej opinii kuratora
oswiaty, wymaganej art. 32 ust. 4 oraz art. 39 ust. 8 ustawy Prawo o§wiatowe.

Zatem Rada Gminy pomingta w procedurze ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych
(z wyjatkiem specjalnych) i przedszkoli majgcych siedzib¢ na terenie Gminy Dolnoslaskiego Kuratora
Oswiaty, nie wystgpujac do tego organu, celem uzyskania obligatoryjnej, pozytywnej opinii warunkujacej
podjecie uchwaty zgodnie z upowaznieniem ustawowym.

Skoro udziat kuratora o$wiaty w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, to przypadek
pomini¢cia tego organu w opiniowaniu projektu uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi
istotne naruszenie prawa w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym. Nalezy podkresli¢, ze prawidtowa
pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbgdne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym,
jak 1formalnym. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyr6zni¢ trzeba
koniecznos$¢ przedtozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania wilasciwym podmiotom. O ile przepisy
prawa przewiduja taki obowigzek w stosunku do aktéw okre$lonej kategorii, to niewykonanie takiego
obowigzku jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci regulacji.
Taki poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale sktadu 7 sedziow z dnia 29 listopada 2010 r.
(sygn. akt I OPS 2/10).

Skutkiem powyzszego, organ nadzoru uznal, Ze podjecie przez organ stanowigcy gminy uchwaly
nr XLII/255/2022 z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkoél podstawowych
prowadzonych przez Gming Paszowice oraz okres§lenia granic obwodow publicznych szkot podstawowych,
od dnia 1 wrzesnia 2025 roku stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdra nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Anna Zabska
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