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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.52.3.2025.MW3
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 13 sierpnia 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly XI11/224/2025 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru polozonego przy ul. Bocznej w $rodkowo-
zachodniej czesci wsi Bielany Wroclawskie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Gminy Kobierzyce podjeta uchwate nr XI11/224/2025 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego przy ul. Bocznej
w srodkowo-zachodniej czesci wsi Bielany Wroctawskie, dalej jako: ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 lipca 2025 r. Z kolei dokumentacj¢ prac
planistycznych dorgczono w dniu 17 lipca 2025 1.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie:

-uchwaly zistotnym naruszeniem art.8h ust. 11 ust. 3 pkt2, art. 17 ust. 3 oraz art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130
ze zm.), dalej jako: ,ustawa”, poprzez przeprowadzenie Kkonsultacji spolecznych m.in. w formie
telefonicznego dyzuru projektanta, podczas gdy dyzZur projektanta to forma konsultacji, ktéra
powinna by¢ przeprowadzana w wyznaczonych do tego miejscach, przystosowanych do potrzeb oséb
ze szczegblnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegllnymi potrzebami, przez co naruszono w sposéb istotny tryb sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego;

-§ 11 pkt 5 lit. a i b uchwaly zistotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy, § 4 pkt11
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404),
dalej jako: ,,rozporzadzenie”, oraz art. 33 ust. 1 i ust. 4 pkt 1 i art. 395 pkt 5 i 7 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z2025r. poz.960), poprzez wprowadzenie ograniczen w zwyklym
korzystaniu z wod z naruszeniem przepiséw odrebnych, czym naruszono zasady sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;
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-§ 11 pkt 5 lit. b uchwaly z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy, § 4 pkt 11
rozporzadzenia, a takze art. 33 ust. 4 pkt 1 Prawa wodnego, poprzez jego nieuprawniona modyfikacje
oraz art. 34 pkt 13, art. 397 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 lit. a, art. 389 pkt 2 oraz art. 403 ust. 2 pkt 1 Prawa
wodnego, poprzez uregulowanie w planie miejscowym materii, ktéore moga by¢ przedmiotem
pozwolenia wodnoprawnego, czym naruszono zasady sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia, istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
W czeSci.

Przeprowadzona ocena zgodno$ci zprawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
pozwolita stwierdzi¢, ze Rada Gminy Kobierzyce, uchwalajac przedmiotowy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zaréwno zasady, jak i tryb sporzadzania planu.

Tryb sporzadzania planu miejscowego, ktorego zachowanie stanowi przestanke formalna zgodnosci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa, odnosi si¢ do sekwencji czynno$ci,
jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzenia planu, a skofniczywszy na jego uchwaleniu (wyrok NSA z25 maja 2009 r.
sygn. akt Il OSK 1778/08). Tryb uchwalenia planu okreslony zostatl w art. 17 ustawy.

Rada Gminy Kobierzyce zainicjowata proces sporzadzania planu miejscowego uchwalg nr LI1/1039/2024
Rady Gminy Kobierzyce z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego przy ul. Bocznej w srodkowo-zachodniej czgsci wsi
Bielany Wroctawskie. Z uwagi na fakt, iz procedura planistyczna zostata rozpoczeta po wejsciu w zycie ustawy
zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 ze zm.), tj. po dniu 23 wrze$nia 2023 r., tryb kolejno dokonywanych
czynnosci planistycznych, o ktorych mowa w art. 17 ustawy, winien odbywac¢ si¢ w oparciu o przepisy ustawy
w brzmieniu znowelizowanym.

Po podjeciu przez radg gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu, organ
wykonawczy gminy winien zatem kolejno:

- oglosi¢ w sposob okreslony w art. 8h ust. 1, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego, okreslajgc sposoby i1 miejsce sktadania wnioskéw do projektu planu miejscowego oraz termin
ich sktadania, nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia (art. 17 pkt 1 ustawy);

- zawiadomi¢ o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego instytucje i organy
wlasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu planu miejscowego, okreslajac termin sktadania wnioskow
do projektu planu miejscowego, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia zawiadomienia (art. 17 pkt 2 ustawy);

- sporzadzi¢ projekt planu miejscowego wraz z uzasadnieniem oraz prognoza oddziatywania na srodowisko,
o ile jest wymagana (art. 17 pkt 4 ustawy);

- wystgpi¢ o opinie i uzgodnienia projektu planu miejscowego do wlasciwych instytucji i organow, a takze
o0 zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja
tego przepisy odrebne (art. 17 pkt 6 lit. a, b oraz ¢ ustawy);

- wprowadzi¢ zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych
uzgodnien (art. 17 pkt 9 ustawy);

- oglosi¢ o rozpoczeciu konsultacji spolecznych, w sposéb okreslony w art. 8h ust. 1 ustawy (art. 17
pkt 11 ustawy);

- przeprowadzi¢ konsultacje spoleczne, a nastepnie wprowadzi¢ zmiany do projektu planu miejscowego
wynikajace z tych konsultacji (art. 17 pkt 13 ustawy);

- ponowi¢ w niezbednym zakresie czynnos$ci, w trybie art. 17 pkt 13a i pkt 13b ustawy;

- przedstawi¢ radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z raportem, o ktérym mowa w art. 8k ust. 2
ustawy (art. 17 pkt 14 ustawy).
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Stosownie do dyspozycji art. 8h ust. 1 ustawy, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta oglasza informacje
o sposobach, miejscach i terminach prowadzenia konsultacji spotecznych, nie pdzniej niz w dniu rozpoczgcia
tych konsultacji, co najmnie;j:

1) przez publikacje w prasie w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe
(Dz. U. 22018 1. poz. 1914);

2) przez wywieszenie w widocznym miejscu na terenie objetym sporzadzanym aktem planowania
przestrzennego lub w siedzibie obslugujacego go urzedu;

3) przez udostepnienie informacji na stronie internetowej obstugujacego go urzedu, oile taka posiada,
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obslugujacego go urzedu;

4) w sposodb zwyczajowo przyjety w danej gminie.

Zgodnie z dyspozycja art. 8i ust. 1 pkt 1 — 5 ustawy, formami konsultacji spotecznych sg: zbieranie uwag,
spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty poprzedzone prezentacja projektu aktu planowania
przestrzennego, spotkania plenerowe lub spacery studyjne, ankiety lub geoankiety, atakze wywiady,
prowadzenie punktu konsultacyjnego, czy tez dyzury projektanta. Zgodnie natomiast z treScig art. 8i
ust. 2 ustawy — konsultacje spoleczne prowadzi si¢ z wykorzystaniem co najmniej formy, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 1 (zbieranie uwag), jednej zform, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 (spotkania otwarte, panele
eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacjg projektu aktu planowania przestrzennego) oraz jednej
z form, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5 (spotkania plenerowe, spacery studyjne, zorganizowane na obszarze
objetym aktem planowania przestrzennego, ankiety, geoankiety, wywiady, prowadzenie punktu
konsultacyjnego lub dyzury projektanta).

W obwieszczeniu Wojta Gminy Kobierzyce o rozpoczeciu konsultacji  spotecznych wskazano,
ze ,,Konsultacje spoleczne beda prowadzone w terminie od dnia 10 kwietnia 2025 r. do dnia 16 maja 2025 1.
i obejmuja: 1. zbieranie uwag w terminie od dnia 10 kwietnia 2025 r. do dnia 16 maja 2025 r.; 2. telefoniczny
dyzur projektanta, ktory odbedzie si¢ w dniach 16 kwietnia 2025 r. i 6 maja 2025 r. o godz. 16:30-17:30 pod
numerem telefonu (...); 3. spotkanie otwarte, ktore odbedzie si¢ dnia 7 maja 2025 r. o godz. 17:00 w siedzibie
Urzedu Gminy Kobierzyce w Sali nr 7 (Sala Slubéw)”. Zatem Gmina Kobierzyce sposréd form, o ktérych
mowa w art. 8i ust. 1 pkt 3-5 ustawy, przeprowadzita konsultacje spoteczne w formie dyzuru projektanta.

Zgodnie z art. 8h ust. 1 ustawy reguluje zasady ustalania i informowania o sposobach, miejscach i terminach
konsultacji spotecznych. Wykonujac obowigzek informacyjny, wlasciwy organ obowigzany jest okresli¢
w ogloszeniu informacje o sposobach, miejscach iterminach wszystkich planowanych do zorganizowania
w toku wlasciwej procedury planistycznej form konsultacji spotecznych, o ktorych mowa w art. 8i ustawy.

Zgodnie z art. 8h ust. 3 ustawy, sposoby, miejsca i terminy prowadzenia konsultacji spotecznych ustala si¢
w sposOb zapewniajacy udzial mozliwie szerokiego grona interesariuszy, w szczegolnosci organizujac
konsultacje spoteczne w formach, o ktorych mowa w art. 8i ust. 1 pkt 2,31 5:

1) po godzinach pracy;

2) w_miejscach przystosowanych do potrzeb osob ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, chyba ze sa
przeprowadzane za pomocg srodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ zgodnie z art. 8i ust. 6 pkt 2.

Z powyzszych regulacji wprost wynika, ze konsultacje spoteczne w formie dyzuru projektanta organizuje
si¢ po godzinach pracy i w miejscach przystosowanych do potrzeb osob ze szczegdlnymi potrzebami, o ktorych
mowa w ustawie o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Ponadto zgodnie =z art. 8i ust. 6 ustawy, konsultacje spoteczne, o ktorych mowa wust. 1 pkt2i3,
zorganizowane na obszarze objetym aktem planowania przestrzennego:

1) prowadzi si¢, umozliwiajac interesariuszom wypowiadanie si¢, zadawanie pytan i zglaszanie uwag

2) moga by¢ przeprowadzane za pomocg Srodkdw porozumiewania si¢ na odleglo$é, zapewniajacych
jednoczesng transmisj¢ obrazu i dzwigku, w sposob umozliwiajagcy zadawanie pytan w formie zapisu
tekstowego;
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3) prowadzi si¢ zudzialem pracownika urzedu obstugujacego organ sporzadzajacy akt planowania
przestrzennego lub podmiotu upowaznionego do opracowania tego aktu planowania 2 przestrzennego.

Z powyzszego unormowania wynika, ze tylko dla konsultacji spotecznych w formach, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2 1 3 tego artykutu, ustawodawca przewidziat mozliwos$¢ ich przeprowadzenia za pomocg srodkow
porozumiewania si¢ na odlegto$¢, zapewniajacych jednoczesna transmisje obrazu i dzwicku, w sposob
umozliwiajacy zadawanie pytan w formie zapisu tekstowego. Oznacza to, iz wylacznie spotkania otwarte,
panele eksperckie lub warsztaty, a takze spotkania plenerowe lub spacery studyjne, o ktérych mowa wtasnie
wart. 81 ust. 1 pkt2 i3 ustawy, moga by¢ przeprowadzane za pomoca Srodkdow porozumiewania si¢
na odleglo$¢. Natomiast dla prowadzenia konsultacji spotecznych m.in. w formie dyzuru projektanta, o ktorym
mowa w art. 81 ust. 1 pkt 5 ustawy, nalezy uwzgledni¢ sposoby, migjsca i terminy, o ktérych mowa w art. 8h
ust. 3 pkt 11 2 ustawy.

W s$wietle powyzszych regulacji dyzur projektanta stanowi forme konsultacji spolecznych w wyznaczonym
do tego miejscu (w rozumieniu adresu na terenie danej gminy). Oglaszajac o rozpoczeciu konsultacji
spotecznych organ wykonawczy gminy zobowigzany jest zatem okresli¢ nie tylko termin, ale rowniez miejsce
(adres) dyzuru projektanta, spelniajace okreslone wymagania. Tymczasem w toku procedury prac
planistycznych dyzur projektanta odbyt sie tylko za posrednictwem §rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtosc,
pod wskazanym numerem telefonu. W ogloszeniu Wojta Gminy Kobierzyce o rozpoczeciu konsultacji
spotecznych dotyczacych przedmiotowego planu miejscowego wskazano jedynie terminy i godzine dyzuru
projektanta oraz numer telefonu, pod ktérym dyzur ten bedzie prowadzony. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
w art. 81 ust. 6 pkt 2 ustawy, regulujac mozliwo$¢ przeprowadzenia za pomoca srodkdow porozumiewania si¢ na
odlegtos¢, nie odestat do art. 8i ust. 1 pkt 5 ustawy, w ktorym wymieniono dyzur projektanta jako forme
konsultacji spotecznych.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze konsultacje spoteczne w formie dyzuru projektanta
przeprowadzono w sposob niewlasciwy, tj. na odleglto$¢ pod wskazanym numerem telefonu, bez ustalenia
miejsca (W rozumieniu adresu stacjonarnego na terenie Gminy Kobierzyce), zapewniajacego udzial mozliwie
szerokiego grona interesariuszy, w tym dostepnos¢ dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Brak zachowania
opisanego powyzej sposobu i miejsca przeprowadzenia konsultacji spotecznych w formie dyzuru projektanta,
ogranicza w powaznym stopniu zasade partycypacji publicznej w waznych dla spotecznosci lokalnej sprawach
zwigzanych z ochrong krajobrazu.

Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem trybu
sporzadzania planu miejscowego, uregulowanym w art. 17 pkt 13, art. 8h ust. 1 iust.3 pkt2 ustawy,
co na mocy art. 28 ust. 1 ustawy oznacza konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w calosci.

Ponadto przedmiotowa uchwala zawiera ustalenia naruszajace w sposob istotny zasady sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W mysl art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy w planie miejscowym okre$la si¢ obowiazkowo ,,zasady modernizacji,
rozbudowy ibudowy systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej". Ta ogo6lna formuta zostata
uszczegdtowiona w § 4 pkt 11 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze ,,ustalenia dotyczace zasad modernizacji,
rozbudowy ibudowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢: a) okreslenie
uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz zich parametrami oraz klasyfikacja ulic
iinnych szlakow komunikacyjnych, b) okreslenie warunkéw powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci
infrastruktury technicznej z uktadem zewngtrznym".

Przytoczone powyzej regulacje wyznaczaja granice upowaznienia ustawowego dla organu stanowigcego
gminy do okre$lania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego regulacji modernizacji,
rozbudowy ibudowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, a adresaci upowaznienia nie moga
wykracza¢ poza dopuszczalny zakres przyznanej im kompetencji. W szczegdlnoSci powyzsze przepisy
nie uzasadniaja wprowadzenia do miejscowego planu ustalen uniemozliwiajacych zaopatrywanie terenow
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa (zob. § 13 uchwaty) w indywidualne ujgcia wody. Tymczasem
tego typu ustalenia zawarto w § 11 pkt 5 lit. a i b uchwaty. Ustalono w nich, ze zaopatrzenie budynkow w wodg
zrozdzielczej sieci wodociggowej, zuwzglgdnieniem warunkéw dostepnosci do wody dla celow
przeciwpozarowych (lit. a). Zarazem dopuszczono budowe tylko do celow gospodarczych wlasnych ujec¢
wodociggowych o glebokosci nieprzekraczajgcej 30 m i poborze wody w ilosci do 10 m* /dobe (lit. b).
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Powyzszym wustaleniom sprzeciwiajg si¢ przepisy Prawa wodnego, okreSlajace granice zwyklego
korzystania zwod. Zgodnie zart. 33 Prawa wodnego: ,,1. Wilascicielowi gruntu przystuguje prawo
do zwyktego korzystania z wdd stanowigcych jego wlasno$¢ oraz z wod podziemnych znajdujacych sie¢ w jego
gruncie. 2. Prawo do zwyklego korzystania z wod nie uprawnia do wykonywania urzadzen wodnych bez
wymaganej zgody wodnoprawnej. 3. Zwykle korzystanie z wod stuzy zaspokojeniu potrzeb wiasnego
gospodarstwa domowego lub wlasnego gospodarstwa rolnego. 4. Zwykle korzystanie z wod obejmuje: 1) pobor
wod podziemnych lub wod powierzchniowych wilo$ci $redniorocznie nieprzekraczajgcej 5 m’ na dobe;
2) wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi w iloéci nieprzekraczajgcej tacznie 5 m® na dobe.”

Jak wynika zcytowanych przepisow Prawa wodnego, kazdy wilasciciel gruntu ma ustawowe prawo
korzystania z wod znajdujacych si¢ w jego gruncie w zakresie w ustawie okreslonym. Przepisy te jako jedyne
ograniczenie dotyczace zwyklego korzystania z wody przewiduja w przypadku urzadzen wodnych do poboru
wod podziemnych zuje¢ o glebokosci powyzej 30 m oraz poboru wod powierzchniowych lub wod
podziemnych w ilo$ci $redniorocznie przekraczajacej 5 m® na dobe.

Ponadto — jak stanowi art. 395 pkt5i7 Prawa wodnego — nie wymaga pozwolenia wodnoprawnego
wykonanie urzadzen wodnych do poboru wdd podziemnych na potrzeby zwyktego korzystania z wod z ujec
o glebokosci do 30 m (pkt 5) oraz pobor wod powierzchniowych lub wod podziemnych w ilosci sredniorocznie
nieprzekraczajgcej 5 m® na dobe oraz wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi w ilo$ci nieprzekraczajacej
tacznie 5 m? na dobe, na potrzeby zwyklego korzystania z wod (pkt 7). Z kolei — na szczegodlne korzystanie
z wod, wykraczajace poza powszechne korzystanie z wod oraz zwykte korzystanie z wod, zgodnie z przepisem
art. 389 ust. 2 Prawa wodnego, konieczne jest pozwolenie wodnoprawne wlasciwego organu.

Organ nadzoru wskazuje, ze — w przeciwienstwie do regulacji odnoszacych si¢ do sieci kanalizacyjne;j,
zawartych w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2025 r.
poz. 733) — nie istnieja przepisy prawa powszechnego, ktore naktadalyby na wtascicieli nieruchomosci
obowigzek zaopatrywania w wodg zsieci wodociagowej oraz brak podstaw do wprowadzenia takiego
obowigzku w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zaopatrzenie w wode mozna realizowaé
poprzez uruchomienie wtasnych uje¢ (wyroki WSA w Poznaniu: z dnia 5 czerwca 2024 r., sygn. akt [V SA/Po
280/24, z dnia 21 listopada 2024 r., sygn. akt IV SA/Po 765/24).

W orzecznictwie NSA zasadnie wskazuje si¢, ze pobor wod podziemnych do celow socjalno-bytowych
zwigzanych z eksploatacja budynku (lokalu) na cele mieszkaniowe wpisuje si¢ W pojecie ,,zwyklego
korzystania z wody”. Decydujacym kryterium bedzie wowczas ilos¢ pobranych wod, ktoéra nie moze
przekracza¢ wartosci wskazanych w art. 33 ust. 4 pkt 1 Prawa wodnego. Dokonujac interpretacji pojgcia
»Zwykte korzystanie zwody” nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim cel takiego korzystania,
tj. zaspokojenie potrzeb gospodarstwa domowego lub gospodarstwa rolnego (por. wyroki NSA: z 18 kwietnia
2023 r., sygn. akt I[II OSK 2089/21; z 28 marca 2023 r., sygn. akt III OSK 2020/21; z 6 grudnia 2022 r., sygn.
akt IIT OSK 1440/21, II1 OSK 1441/21 1 Il OSK 1461/21).

W ocenie organu nadzoru, wprowadzony w § 11 pkt5 lit. auchwaly nakaz podtaczenia budynkoéw
do sieci wodociagowej stanowi de facto ograniczenie (zakaz) w zakresie mozliwosci budowy
na nieruchomosci indywidualnych uje¢ wody, w ramach zwyktego korzystania z wod.

W § 11 pkt 5 lit. b uchwaly przewidziano wprawdzie budowe wilasnych uje¢ wodociagowych o glebokosci
30 m, ale zastrzezono, ze budowa ta jest dopuszczalna tylko dla celow gospodarczych, a pobor wody z takiego
ujecia nie moze przekroczy¢ 10m?*/dobe .

W uchwale nie zdefiniowano pojecia ,,celu gospodarczego”, ktorym postuzono sie w § 11 pkt5 lit. b
uchwaly. Pojecie to moze dotyczy¢ celow zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej, a nawet gospodarstwa domowego. Obszar przedmiotowego planu obejmuje
wylgcznie teren przeznaczony pod zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng wolnostojaca, na ktorym dopuszcza
si¢ jako przeznaczenie uzupelniajace okreslonego rodzaju ustugi (§ 13 uchwaty) oraz pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng wolnostojaca z rownorzednym przeznaczeniem podstawowym pod ustugi (§ 14
uchwaty).

Wskaza¢ nalezy, ze przepis § 11 pkt 5 lit. b uchwaly w zakresie, w jakim dotyczytby korzystania z wod
na potrzeby zaspokojenia wlasnego gospodarstwa domowego, a wigc zwyktego korzystania z wod, stanowi
nieuprawniong modyfikacje art. 33 ust. 4 pkt 1 Prawa wodnego. Powotana regulacja ustawowa precyzuje
przeznaczenie wody w ramach zwyklego korzystania, ograniczajac je do zaspokojenia potrzeb wlasnego



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -6 Poz. 3579

gospodarstwa w $ciSle okre$lonych ilo$ciach, tj. nieprzekraczajacych 5 m*/dobe. W § 11 pkt 5 lit. b uchwaty
wskazano tymczasem wickszy limit maksymalnego poboru, tj. 10 m*/dobe. Niedopuszczalna modyfikacja
przepisow ustawowych stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Takze w zakresie dotyczacym terené6w przeznaczonych pod ushlugi, a wigc de facto zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, § 11 pkt Slit. b uchwaly narusza przepisy Prawa wodnego,
a w konsekwencji zasady sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie art.34 pkt 13 Prawa wodnego, szczegdlnym korzystaniem z wod jest korzystanie zwod
wykraczajace poza powszechne korzystanie z wod oraz zwykle korzystanie z wdd, obejmujace korzystanie
z wod na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, innej niz dziatalno$¢ rolnicza w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Zatem pobor wod podziemnych realizowany niezaleznie
od ilosci, ale na potrzeby dziatalnosci gospodarczej bedzie korzystaniem szczegolnym.

Zgodnie z art. 389 pkt 2 Prawa wodnego na szczegdlne korzystanie z wod jest wymagane pozwolenie
wodnoprawne. W mysl art. 397 ust. 1 Prawa wodnego, organem wilasciwym w sprawie zgdéd wodnoprawnych
sa wilasciwe organy Wod Polskich. Na podstawie art. 397 ust. 3 pkt 1 lit. a Prawa wodnego, dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich jest organem wlasciwym do wydania pozwolen
wodnoprawnych. Zgodnie z art. 403 Prawa wodnego, ,,1. W pozwoleniu wodnoprawnym ustala si¢ cel
projektowanych do wykonania urzadzen wodnych iinnych robot, cel izakres korzystania z wod, warunki
wykonywania uprawnienia oraz obowiazki niezbedne ze wzgledu na ochrone zasobow §rodowiska, interesow
ludnosci i gospodarki, w zasiegu oddzialywania zamierzonego korzystania zwdd lub planowanych
do wykonania urzadzen wodnych, w szczegdlnosci: 1) obowigzki wobec innych zaktadow posiadajacych
pozwolenie wodnoprawne lub uprawnionych do rybactwa, narazonych na szkody w zwiazku z wykonywaniem
tego pozwolenia wodnoprawnego; 2)obowigzek wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom
lub zmniejszajacych negatywne skutki wykonywania tego pozwolenia wodnoprawnego; 3) niezbgdne
przedsiewzigcia ograniczajace negatywne oddziatywanie na S$rodowisko. 2. W dostosowaniu do rodzaju
dziatalnosci, ktorej dotyczy pozwolenie wodnoprawne, w pozwoleniu wodnoprawnym ustala si¢
w szczegOlnosci: 1) ilo§¢ pobieranej wody, wtym dla wdd powierzchniowych maksymalng ilo§¢ m?
na sekunde, $rednig ilo$¢ m* na dobe, maksymalng ilo$¢ m® na godzine oraz dopuszczalng ilo§¢ m* na rok,
a dla wod podziemnych maksymalna ilo§¢ m> na sekunde, srednia ilo§¢ m> na dobe oraz dopuszczalna ilo$é m?
na rok; 2) ilos¢ wod opadowych lub roztopowych, odprowadzanych do wéd lub do ziemi, w tym maksymalng
ilo§¢ m? na sekunde iSrednig ilo§¢ m® na rok, oraz powierzchni¢ rzeczywista izredukowang zlewni
odwadniane]j przez kazdy wylot; 3) ilo$¢ sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi, lub do urzadzen
kanalizacyjnych, w tym maksymalng ilo$§¢ m® na sekundg, $rednig ilo$¢ m* na dobe oraz dopuszczalng ilo$¢ m?
na rok, oraz stan isklad wprowadzanych $ciekow albo minimalny procent redukcji substancji
zanieczyszczajacych w procesie oczyszczania $ciekow, a w przypadku $ciekow przemystowych - dopuszczalne
iloéci substancji zanieczyszczajacych, w szczegolnosci ilosci substanciji”.

7 powyzszego wynika, ze parametry poboru wody w ramach szczegdlnego korzystania z wod, w tym
na potrzeby prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, nie mogg by¢ przedmiotem normowania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Okres$la je organ wiasciwy do wydania pozwolen wodnoprawnych
w postepowaniu administracyjnym wszczetym na wniosek strony (art. 407 ust. 1 Prawa wodnego). Tymczasem
w § 11 pkt 5 lit. b uchwaly dopuszczono mozliwo$¢ budowy do celow gospodarczych wiasnych uje¢ wody
z podaniem ich glgbokosci i maksymalnego poboru wody, naruszajac art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy oraz § 4
pkt 11 rozporzadzenia oraz art. 34 pkt 13, art. 397 ust. 1 iust. 3 pkt 1 lit. a, art. 389 pkt 2 oraz art. 403 ust. 2
pkt 1 Prawa wodnego. Powyzsze ustalenia, w ocenie organu nadzoru, w sposéb niedopuszczalny ingeruja
w kompetencje organéw wydajacych pozwolenia wodnoprawne na szczeg6élne korzystanie z wod i wykraczajg
poza kompetencje gminy.

Zatem zapisy § 11 pkt5 lit.aib uchwaty wykraczaja poza wynikajacy z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy
oraz § 4 pkt 11 rozporzadzenia zakres delegacji ustawowej. Ponadto naruszaja one przepisy Prawa wodnego.
Biorac pod uwagg powyzsze nalezato orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski:
Piotr Sebastian Kozdrowicki
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