DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 26 sierpnia 2025 r.
Poz. 3608

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.135.1.2025.A8
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 19 sierpnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 1. poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXIV/154/2025 Rady Gminy Swidnica z dnia 8 lipca 2025 r. w sprawie zmiany w czesci
tekstowej miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wsi Witoszow Dolny, gmina Swidnica.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 lipca 2025 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.), wzwigzku zuchwalg
nr XCII/922/2024 z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany w cze¢$ci tekstowe;j
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wsi Witoszow Dolny, gmina Swidnica, Rada Gminy
Swidnica podjeta uchwate nr XXIV/154/2025 w sprawie zmiany w czesci tekstowej miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego wsi Witoszow Dolny, gmina Swidnica.

Uchwate wraz z dokumentacjg prac planistycznych dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu 21 lipca
2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 15 ust. 1 w zwiazku z art. 14 ust. 2 i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — zwanej dalej ,ustawa”, polegajacym
na wprowadzeniu w uchwale postanowien przekraczajacych granice obszaru objetego projektem planu
miejscowego, okreslone w zalaczniku graficznym do uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia
przedmiotowego planu.

Na wstepie podkreslic nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia, istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub wczes$ci. W orzecznictwie sadoéw administracyjnych wskazuje si¢, ze zasady sporzadzania planu
miejscowego rozumiane sg jako warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez
uprawnione organy dotyczace m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg, ze w mysl art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1688) dotychczasowe miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zachowuja moc na danym
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obszarze do dnia wejscia w zycie nowych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego na tym
obszarze i moga by¢ zmieniane.

W § 1 ust. 1 uchwaty nadano nowe brzmienie § 48 uchwaty nr XLII/488/2005 Rady Gminy Swidnica z dnia
29 grudnia 2005 r. w sprawie: uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Witoszow
Dolny. Zgodnie z uchwata nr XCI1/922/2024 z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany w czesci tekstowej miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego wsi Witoszow Dolny celem
zmiany planu bylo dokonanie ustalen dla terenéw 22 RM/MN, 1 M/U i2 U/KS, co wskazano jednoznacznie
na zatgczniku graficznym do uchwaty.

Zgodnie z art. 27 ustawy zmiana planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim jest on uchwalany.
Oznacza to, ze zmiany planu dokonuje si¢ z uwzglednieniem zasad i wymogoéw wynikajacych z art. 15-17
ustawy. Zastosowanie znajdzie rowniez art. 14 ustawy, zgodnie z ktérym, w celu ustalenia przeznaczenia
terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy
rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Integralng czescig uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest zalacznik graficzny przedstawiajacy
granice obszaru objetego projektem planu. Zatem przystapienie do sporzadzenia zmiany planu miejscowego
wymaga wskazania, w jakim zakresie czy tez na jakim obszarze planu beda dokonywane zmiany. Zmiana planu
miejscowego jest przykladem nowelizacji, a nie derogacji aktu prawnego i zastapienia go calkiem nowym
aktem. Oznacza to, ze rada gminy dokonujac zmiany planu miejscowego wprowadza modyfikacje jedynie
czesci zapisOw w nowelizowanym akcie prawnym, pozostawiajac pozostale bez zmian. W konsekwencji
zmiana nie bedzie oznacza¢ nowelizacji wszystkich merytorycznych treSci planu miejscowego, okreslonych
przedmiotowo w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze podjgcie uchwaty
o przystgpieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powoduje rownoczesnie
pewnego rodzaju samoograniczenie co do zakresu zmiany tego planu miejscowego. Przenoszac powyzsze
na grunt przedmiotowej sprawy, Rada Gminy Swidnica podejmujac uchwate XCI1/922/2024 z dnia 29 sierpnia
2024 r., wyznaczyla w sposob Scisly zakres zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
poprzez wskazanie wprost terenow, ktorych bedzie ona dotyczyta. Warto zauwazy¢, ze uchwata o przystapieniu
do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego determinuje ksztatt prowadzonej procedury
planistycznej i ksztalt samej uchwaty w sprawie zmiany planu miejscowego. Uchwala ta stanowi wyznacznik
dla uczestnikow procedury co do zakresu, w jakim moga skutecznie domagaé si¢ uwzglednienia ztozonych
do projektu zmiany planu miejscowego opinii i uwag, ale takze dla organéw bioracych w niej udziat poprzez
mozliwo$¢ sktadania stosownych wnioskoéw oraz uzgadnianie planowanych rozwigzan planistycznych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zmiany planu miejscowego sa dopuszczalne wylacznie
wowczas, gdy dotycza one zakresu opracowania wskazanego w uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia
tej zmiany. Zatem w przedmiotowym przypadku zmiana planéw miejscowych mogla dotyczy¢ wytacznie
terendw wprost wskazanych przez Rade Gminy Swidnica w uchwale nr XCI1/922/2024 z dnia 14 marca 2024 .
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany w czesci tekstowej miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego wsi Witoszéw Dolny, gmina Swidnica.

Tymczasem, zapis § 1 wust. 1 kwestionowanej uchwaly nadatl nowe brzmienie § 48 uchwaly
nr XLII/488/2005, ktéry ustalal przeznaczenie nie tylko terenu 22 RM/MN (wskazanego w uchwale
o przystgpieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), ale takze terenu
26 RM/MN, ktory nie mial zosta¢ obj¢ty zmiang na podstawie uchwaly o przystapieniu nr XCI1/922/2024.
Na skutek zmiany w § 48 uchwaly nr XLII/488/2005 zarowno dla terenu 22 RM/MN, jak i26 RM/MN
zmieniono maksymalny wskaznik zabudowy z 0,25 na 0,3 (wiersz czwarty, kolumna druga tabeli, pkt 2).
Zatem powyzej wskazana zmiana planu miejscowego wykracza poza granice przystagpienia do sporzadzenia
zmiany planu wyznaczone w uchwale.

Przy sporzadzaniu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie mozna pomingé
regulacji uchwaly inicjujacej (uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia planu), zezwalajacej organowi
wykonawczemu na podjecie dziatan zmierzajacych do przygotowania planu i przeprowadzenia okre§lonej
ustawowo procedury planistycznej. Uchwata ta, zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, stanowi podstawe do rozpoczecia procedury planistycznej. To wiasnie uchwata o przystapieniu
do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a doktadniej zalgcznik graficzny
stanowigcy jej integralng cze$¢, w sposob jednoznaczny okresla i przesadza o granicach obszaru, jaki bedzie
objety ustaleniami planu miejscowego. Powyzsze oznacza, ze uchwalanie planu w granicach odmiennych
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od tych, ktore byly okreslone w uchwale o przystapieniu do sporzadzania planu, w sposob istotny narusza
zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze, zgodnie z art. 27
ustawy, znajduje zastosowanie rowniez do zmiany planu miejscowego.

Jak orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 25 listopada 2021 r., sygn. akt
IV SA/Po 864/21 ,wykroczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszarowo poza
granice wyznaczone w uchwale ,,przystapieniowe;j”, skutkowa¢ winno stwierdzeniem niewaznosci planu jako
niepoprzedzonego w odpowiednim zakresie uchwata o przystapieniu do jego sporzadzenia, co stanowi istotne
naruszenie prawa”.

Nalezy podkresli¢, ze tozsame istotne naruszenie prawa zawierala uchwata nr XX/133/2025 Rady Gminy
Swidnica zdnia 27 marca 2025r. wsprawie zmiany w czeSci tekstowej miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego wsi Witoszow Dolny, gmina Swidnica, ktorej niewazno$¢ zostata
stwierdzona prawomocnym rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego
PN-N.4131.135.10.2025.AS z dnia 14 maja 2025 r. Rada Gminy Swidnica podjeta uchwate nr XXIV/154/2025
w sprawie zmiany w czesci tekstowej miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wsi Witoszow
Dolny, gmina Swidnica w ramach procedury naprawczej, obejmuje ona ten sam obszar okreslony wskazana
wyzej uchwata nr XCI1/922/2024 z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
w czesci tekstowe] miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wsi Witoszow Dolny, gmina
Swidnica.

Tym samym aktualne jest oswiadczenie Wojta Gminy ZGPGM.6721.27.2024(17) z dnia 8 maja 2025 .
Zgodnie z tym o$wiadczeniem ,,wprowadzone uchwatg nr XX/133/2025 w sprawie zmiany w czgsci tekstowej
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wsi Witoszow Dolny, gmina Swidnica zmiany
do planéw miejscowych, stanowia catos¢ kompleksowych zapisdéw umozliwiajacych realizacje jednego zadania
inwestycyjnego w zakresie ustug celu publicznego dla inwestycji w zakresie budowy przedszkola wraz
z zagospodarowaniem terenu i niezbedng infrastruktura, wtym budowa parkingéw i dréog wewngtrznych
do obstugi catego kompleksu”. Nawigzujac do powyzszego, skoro intencjag uchwatodawcy byla zmiana
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego w zwigzku z realizacja konkretnej, juz zaplanowanej
przez Gming Swidnica, inwestycji ustug publicznych, pozostawienie w obrocie prawnym czesci regulacji
dotyczacych tej inwestycji (§ 1 ust. 2 uchwaty) sprawiloby, ze te przepisy bylyby bezprzedmiotowe. Tym
bardziej, ze regulacje § 1 ust. 2 uchwaly odnosza si¢ wylacznie do przewidzianej dla planowanej zabudowy
ustugowej ibudowli zwigzanych z ta zabudowa ustugowa formy dachow. Oznacza to, Zze celowym jest
stwierdzenie niewaznos$ci catej uchwaty, nie tylko § 1 ust. 1 uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaly nr XXIV/154/2025 z istotnym
naruszeniem prawa.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Anna Zabska
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