DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 17 wrzesnia 2025 r.

Poz. 3824

. WYROK NR II SA/WR 578/24
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 11 marca 2025 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w sktadzie nastgpujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Wojciech Sniezynski
Sedziowie: Sedzia WSA Adam Habuda
Asesor WSA Marta Pawlowska (spr.)

po rozpoznaniu w Wydziale II w trybie uproszczonym

na posiedzeniu niejawnym w dniu 11 marca 2025 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Prokuratury Regionalnej we Wroctawiu

na uchwale Rady Gminy Mitkowice

z dnia 26 sierpnia 2021 r. nr XXXI11/223/2021

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w obregbie wsi Rzeszotary, Gmina Mitkowice, MPZP LSSE,
Podstrefa Mitkowice, Obszar Rzeszotary

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w calosci.
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Uzasadnienie

Prokurator Prokuratury Regionalnej we Wroctawiu zlozyl do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu skarge, zadajac stwierdzenia stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Rady Gminy Mitkowice
nr  XXXIII/223/2021 zdnia 26 sierpnia 2021 r. w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w obrebie wsi Rzeszotary, Gmina Mitkowice, MPZP
LSSE, Podstrefa Mitkowice Obszar Rzeszotary.

W uzasadnieniu skargi Prokurator wyjasnil, ze w dniu 27 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy Mitkowice podjeta
uchwale nr XI/62/2019 w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Mitkowice, przyjetego uchwata nr XLVII/363/2018 z dnia 14 maja
2018 r. Nastepnie w dniu 30 marca 2020 r. Rada Gminy Mitkowice podj¢ta uchwate w sprawie przystapienia
do sporzadzenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego terenu potozonego w obrgbie
wsi Rzeszotary Gmina Mitkowice, MPZP LSSE, Podstrefa Mitkowice, Obszar Rzeszotary). Od tego czasu
prace nad zmiang Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz nad
sporzadzeniem Planu Miejscowego prowadzone byly rownolegle.

Ostatecznie na sesji w dniu 26 sierpnia 2021 r. Rada Gminy Mitkowice podjeta w pierwszej kolejnosci
uchwate nr XXXIII/222/2021 w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Mitkowice, a nastgpnie uchwate nr XXXIII/223/2021 w sprawie
uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego terenu potozonego w obrebie
wsi Rzeszotary, Gmina Mitkowice, MPZP LSSE, Podstrefa Mitkowice, Obszar Rzeszotary.

W ocenie skarzacego dzialanie takie w sposob razacy narusza przepis art. 20 ust. 1 w zw. z art. 9 ust. 4 i art.
28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2023 r.,
977 tj. ze zm., dalej w skrocie jako: ,,p.z.p.”). Autor skargi podniodst, ze zgodnie z przepisem art. 9 p.z.p.
ustalenia Studium sa wiazace dla organéw gminy przy sporzadzaniu Planow Miejscowych. W $wietle art. 20
ust. 1 p.z.p. Plan Miejscowy uchwala Rada Gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen Studium,
rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu Planu (...). Ustawa wprowadza zatem
obowigzek nienaruszania przez Plan Miejscowy ustalen Studium. Dokonanie oceny nienaruszenia ustalen
Studium jest obligatoryjnym elementem uchwalenia Planu. Z literalnego brzmienia tych przepisow wynika
zatem obowigzek organu, dokonania ustalenia zgodno$ci Planu z ustaleniami Studium.

Dalej skarzacy wywodzil, ze zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 u.p.z.p. obowigzkiem Rady Gminy przed
uchwaleniem Planu Miejscowego byto stwierdzenie, ze nie narusza on ustalen Studium. W preambule uchwatly
nr XXXXI11/223/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego terenu potozonego w obrebie wsi Rzeszotary, Gminy Mitkowice, Rada Gminy Mitkowice
stwierdzila, iz cyt.: ,,projekt planu nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Mitkowice, wprowadzonego uchwalg nr XXXXI11/222/2021 Rady Gminy Mitkowice
z dnia 26 sierpnia 2021 r.”. W § 4 uchwaly nr XXXII1/222/2021 w sprawie zmiany Studium okreslono,
ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Okreslenie ,,wchodzi w Zycie z dniem” oznacza, ze uchwata
wejdzie w zycie z uptywem okreslonego w niej dnia, w tym przypadku z uptywem dnia 26 sierpnia 2021 r.
De facto zatem, organ gminy, w przytoczonej powyzej preambule uchwaty w sprawie uchwalenia Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego stwierdzit zgodno$¢ Planu Miejscowego nie z zapisami
obowigzujacego Studium przyjetego uchwalg nr XLVII/363/2018 z dnia 14 maja 2018 r., lecz z zapisami
projektu zmiany Studium, uchwalonymi w dniu 26 sierpnia 2021 r., ktore jeszcze nie weszty w zycie.

W dalszej cze$ci skargi wskazano, ze podstawa uwzglednienia skargi na uchwale dotyczaca planu
jest wylacznie naruszenie obiektywnego porzadku prawnego oraz przekroczenie przystugujacego gminie,
zmocy art. 3 ust. 1 oraz art. 1 p.z.p. wladztwa planistycznego. Szczegdlowe zasady oraz tryb podejmowania
uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawarte zostaly w p.z.p. Regulacje
te bezwzglednie wiaza Rade Gminy w stanowieniu prawa miejscowego, a konsekwencje ich niedotrzymania
okreslit sam ustawodawca w art. 28 ust. 1 p.z.p. Zgodnie ztrescig art. 28 ust. 1 p.z.p. - w brzmieniu
obowigzujacym w dacie podjecia uchwaty - podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy
w caloséci lub w czgséci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie. Kwesti¢ zgodno$ci zapisow
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Planu co do przeznaczenia terenu z postanowieniami Studium jako wigzacymi na etapie sporzgdzania planu,
nalezy niewatpliwe zaliczy¢ do zasad planistycznych.

Powolujac sie na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego skarzacy podniodst, ze naruszenie trybu
sporzadzenia planu doprowadzilo w konsekwencji do naruszenia zasad sporzgdzania planu miejscowego
poprzez brak dokonania rzeczywiste] oceny czy plan miejscowy nie narusza ustalen studium wskutek
uchwalenia planu oraz studium w tym samym dniu. Powyzsze uchybienie nalezy uznaé za istotne z uwagi
na oczywisto$¢ jak i nieakceptowalne z punktu widzenia zasad planowania przestrzennego i ksztattowania tadu
przestrzennego.

W odpowiedzi na skarge Gmina Mikowice wniosta o jej oddalenie w calosci. Podniosta, ze Studium
uchwalone zostalo pierwsze w kolejnosci, co oznacza, ze zarzut skargi jest bezpodstawny. Dodatkowo
podniosta, Ze zaskarzona uchwata byta przedmiotem badania przez organ nadzoru, ktory nie stwierdzit zadnych
nieprawidtowosci.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Sprawa zostata rozpoznana przez Sad w trybie uproszczonym, na posiedzeniu niejawnym w skladzie trzech
sedziow (art. 119 pkt 2 i art. 120 p.p.s.a.).

Wyjasniajac przestanki podjetego rozstrzygniecia, na wstegpie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 1 § 1
i § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2492)
sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrolg dziatalnosci administracji publicznej
pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Wykonywana przez sady administracyjne kontrola administracji publicznej obejmuje réwniez orzekanie
w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organow administracji rzadowej oraz na akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne
niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3 § 1 w zwiazku
z § 2 pkt 51 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
-Dz. U. 22024 r., poz. 935, zw. dalej p.p.s.a.).

Po mysli art. 147 § 1 p.p.s.a., Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt
51 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czeg$ci albo stwierdza, ze zostaly wydane
z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

W rozpoznawanej sprawie, ze wzgledu na przedmiot zaskarzenia, ktéorym jest uchwata w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Sad uwzgledni¢ musiat rowniez regulacj¢ szczegdlng,
zawartg w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. zgodnie zktorg, niewazno$¢ aktu powoduje takze naruszanie zasad
sporzadzania planu miejscowego lub istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organé6w w tym zakresie.

Istotne jest takze to, ze w stanowieniu aktdw prawa miejscowego organy samorzadu terytorialnego zwigzane
sg ramami stworzonymi przez ustawy. Akty powyzsze sa aktami o charakterze podustawowym, a zatem
sa stanowione na podstawie upowaznien ustawowych, nie moga wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania
ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogolnie przyjetych rozwigzan, atakze powtarzaé kwestii uregulowanych
w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Kontroli Sagdu w niniejszej sprawie podlegata uchwata Rady Gminy Mitkowice nr XXXI11/223/2021 z dnia
26 sierpnia 2021 r. w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
polozonego w obrebie wsi Rzeszotary, Gmina Mitkowice, MPZP LSSE, Podstrefa Mitkowice Obszar
Rzeszotary.

Oceniajac powyzsza uchwale pod wzgledem legalnosci Sad uznal, Zze zarzuty skargi w calosci zastuguja
na uwzglednienie. w ocenie Sadu taki tryb procedowania, w ktérym dochodzi do réwnoczesnego uchwalenia
zmiany studium iuchwalenia planu (lub jego =zmiany) narusza przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 4 p.z.p. ustalenia studium sg wigzace
dla organow gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych, co nalezy rozumie¢ nie tylko w ten sposob,
ze ustalenia studium sg wigzace wylacznie przy podjeciu uchwaty o planie, ale zwrot ,,przy sporzadzaniu
planéw miejscowych” wskazuje, ze ustawodawcy chodzito takze o sporzadzenie przez wlasciwe organy gminy
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projektu planu miejscowego. Nalezy tez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 5 p.z.p. przed podjeciem przez radg
gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, organ
wykonawczy gminy musi uzyska¢ odpowiednie analizy, oceniajac stopien zgodnosci przewidywanych
rozwigzan z ustaleniami studium, natomiast zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.z.p. wojt, burmistrz albo prezydent
miasta sporzadza projekt planu miejscowego zgodnie z zapisami studium. W orzecznictwie podkresla sig,
ze ilekro¢ w ustawie mowa jest o studium, nalezy przez to rozumie¢ uchwate o studium podjeta przez rade
gminy, a nie tylko projekt studium.

Z powyzszych przepisow wynika zatem, ze wszystkie czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinny odnosi¢ si¢ do uchwalonego juz studium, a nie
do projektu zmiany studium (por. np. wyroki NSA zdnia 31 marca 2016r., II OSK 2313/14
iz dnia 24 listopada 2015r., II OSK 717/14, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 16 stycznia
2019 r. I SA/Go 870/18). Rowniez w pismiennictwie wskazuje si¢, ze prace nad miejscowym planem maja
sens wowczas, gdy w sposob ostateczny uksztaltowane iuchwalone jest studium. Nie mozna bowiem
akceptowac fikcji zgodnosci projektu planu ze studium tylko dlatego, ze zostato ono uchwalone w tym samym
dniu i na tej samej sesji, ale przed planem (por. M. Pelc ,,Plan i studium jednoczes$nie”, Wspdlnota nr 2/1112,
str. 40-41).

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 kwietnia 2020 r. II OSK 1288/19,
internetowa baza orzeczen sagdow administracyjnych CBOSA), ,,zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.z.p. plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium. Oznacza to, ze przed podjeciem
uchwaty w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (lub roéwnoczesnie
z jej podjeciem) rada gminy ostatecznie stwierdza, ze plan nie narusza ustalen studium, gdyz mozliwa
jest sytuacja, ze projekt planu na skutek wniesionych uwag ulegnie zmianie w trakcie procedury planistycznej
lub zmianie takiej ulegnie studium. Nalezy mie¢ na uwadze, ze procedury planistyczne sa dlugotrwate
i skomplikowane, wymagaja wspolpracy wielu organdéw, dlatego sytuacja w zakresie zgodnosci projektu planu
ze studium moze ulega¢ zmianie w trakcie trwania procedury. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, wyktadnia systemowa i celowosciowa przepiséw art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 u.p.z.p.
prowadzi do wniosku, ze dopuszczalne jest rownolegle prowadzenie prac nad zmiang studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz zmiang planu miejscowego. Brak jest bowiem
normatywnego nakazu, aby na calym etapie procedury planistycznej projekt planu byt zgodny ze studium.
Temporalnie zmiana studium moze nastapi¢ w kazdym momencie procedury uchwalania planu, czyli takze
po sporzadzeniu przez organ gminy projektu planu (zob. wyroki NSA: z dnia 22 grudnia 2011 r., sygn. II OSK
2101/11, zdnia 17 stycznia 2018r., sygn. II OSK 821/16, dostgpne [w:] CBOSA). Zgodno$¢ planu
miejscowego ze studium musi natomiast bezwzglednie istnie¢ w dacie podjecia przez rad¢ gminy uchwaty
w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W orzecznictwie wyklucza si¢ natomiast
dopuszczalnosé podjecia uchwaty w sprawie studium, (jego zmiany) i planu miejscowego na sesji rady w tym
samym dniu (zob. wyrok NSA z dnia 23 maja 2019 ., sygn. II OSK 1353/18, LEX nr 2711626)(...) Nie do
zaakceptowania bylaby fikcja zgodnos$ci projektu planu i trybu jego uchwalenia ze studium, gdyby studium
uchwalane byto w tym samym dniu i na tej samej sesji, ale przed planem”.

Sad w sktadzie orzekajacym w niniejszej sprawie w calo$ci podziela opisane stanowisko, tym samym
uznajac skarge za zasadna.

Majac powyzsze na uwadze Wojewddzki Sad Administracyjny dziatajac zgodnie z art. 147 § 1 p.p.s.a.
orzekt jak w sentencji wyroku.
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