DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 23 wrzesnia 2025 r.

Poz. 3893

WYROK NR II SA/WR 816/24
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 8 maja 2025 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Ireneusz Dukiel (spr.)
Sedziowie: Sedzia WSA Wojciech Sniezynski

Asesor WSA Malwina Jaworska-Wolyniak
Protokolant: asystent sedziego Stawomir Mirowski

po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w dniu 8 maja 2025 r
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Zmigrodzie

z dnia 18 czerwca 2001 r. Nr 202.XXII1.2001

w przedmiocie utworzenia uzytkow ekologicznych

I. stwierdza niewazno$¢ poz. 42 zalacznika nr 1 oraz zalacznika graficznego nr 29 do zalacznika nr 2
zaskarzonej uchwaly;

II. zasadza od Gminy Zmigrod na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 480 (slownie: czterysta
osiemdziesiat) zlotych tytulem zwrotu kosztow postepowania sagdowego.
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Uzasadnienie

Przedmiotem skargi Wojewody Dolnoslaskiego (dalej jako Wojewoda lub strona skarzaca) jest uchwata
Rady Miejskiej w Zmigrodzie (dalej jako Rada lub organ) zdnia 18 czerwca 2001 r., nr 202.XXII1.2001,
w przedmiocie utworzenia uzytkow ekologicznych (dalej jako uchwata). W jej tresci Wojewoda zarzucit
podjecie zalacznika nr 1 uchwaly w czgsci dotyczacej pozycji 42 ,.Zestawienie powierzchni planowanych
do objecia ochrong jako uzytek ekologiczny” oraz zatacznika nr 29 do zatacznika nr 2 do uchwaty do uchwaty,
okreslajacego granice dziatek uzytku, z istotnym naruszeniem art. 87 ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483, dalej jako Konstytucja RP) i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2023r., poz.40ze zm., dalej jako u.s.g.), polegajacym
na ustanowieniu przepisu aktu prawa miejscowego obowigzujgcego poza obszarem gminy Zmigrod.

W  rezultacie Wojewoda wnidst o stwierdzenie niewaznosci pozycji 42 ,Zestawienie powierzchni
planowanych do objecia ochrong jako uzytek ekologiczny” zatacznika nr 1 do uchwaly oraz zatacznika
nr 29 do zalacznika nr 2 do uchwaly, okreslajacego granice dzialek. Jednocze$nie strona skarzaca wniosta
o zasadzenie kosztoOw postepowania.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda wskazal, ze zaskarzona uchwata, bedaca aktem prawa miejscowego,
moze obowigzywac i stanowi¢ zrodto powszechnie obowiazujacego prawa, tylko na obszarze dziatania tego
organu, tj. na obszarze Gminy Zmigréd. Tymczasem wprowadzenie formy przyrody przez Rade Gminy
i Miasta Zmigréd na dzialce nr 316/208, ktéra nie wystepuje w operacie ewidencyjnym na terenie Gminy
Zmigrod, lecz w Gminie Trzebnica, obreb Koniowo, uznane musi byé za istotne naruszenie prawa, polegajace
na ustanowieniu aktu prawa miejscowego poza obszarem dziatania Gminy Zmigréd.

W odpowiedzi na skarge Rada wniosta o uwzglednienie skargi.
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm., dalej jako u.p.p.s.a.), kontrola dziatalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg akty prawa
miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego iterenowych organdéw administracji rzadowe;.
Zakres kontroli sprawowanej okreSla za§ ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1267), stanowiac w art. 1 ust. 2, ze sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem jej zgodnosSci
z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Stosownie do tresci art. 147 § 1 u.p.p.s.a., Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktorych mowa
wart. 3§ 2 pkt5i6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza,
ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Poza sporem pozostaje jednoczesnie, ze zaskarzona uchwata stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP.

Odnos$nie do uchwal organdow gminy przepis ten pozostaje w zwigzku z art. 91 ust. 1 u.s.g., zgodnie
z ktorym uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O sprzeczno$ci z prawem, skutkujacej
stwierdzeniem niewaznosci, stosownie do art. 91 ust. 4 u.s.g., mozna mowi¢ w sytuacji ,,istotnego naruszenia
prawa”. Wobec braku ustawowej definicji tego pojecia, w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
wypracowano poglad, ze sg to takie naruszenia prawa jak: naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwal, przepisOw wyznaczajacych podstawe prawng podejmowania uchwatl, przepiséw
prawa ustrojowego i prawa materialnego oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Konstytucja RP w art. 87 i art. 94 definiuje akty prawa miejscowego jako ustanowione przez organy
samorzadu terytorialnego i terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, zrodta prawa Rzeczypospolitej Polskiej powszechnie obowigzujace na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity, przy czym zasady i tryb wydawania aktow okresla ustawa. Takze art. 40 ust.
1 u.s.g. stanowi, ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Jednocze$nie na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2001 r. nr 99, poz. 1079 ze zm.) rada gminy mogta
wprowadzi¢ formy ochrony przyrody, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4 i 6, jezeli wojewoda
nie wprowadzit tych form.
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W okoliczno$ciach sprawy nie budzi watpliwosci Sadu, ze wprowadzenie formy przyrody w postaci
uzytkéw ekologicznych przez Radg na dziatce nr 316/208 nastapilo na obszarze, ktory nie nalezy do Gminy
Zmigrod, atym samym Rada wykroczyla poza swoje kompetencje. W rezultacie racje mial Wojewoda,
ze w sprawie mamy do czynienia z istotnym naruszeniem prawa, polegajacym na ustanowieniu aktu prawa
miejscowego poza obszarem dzialania Gminy Zmigréd.

Reasumujac, wobec stwierdzonych naruszen na zasadzie art. 147 § 1 u.p.p.s.a., Sad stwierdzil niewazno§¢
zaskarzonej uchwaty w czesci zaskarzonej, uwzgledniajac tym samym skargg w catosci.

Orzeczenie o kosztach wynika z tresci art. 200 1 art. 205 § 2 u.p.p.s.a. uwzgledniajac poniesione przez strong
skarzacg celowe koszty w tacznej kwocie 480 zt (wynagrodzenie profesjonalnego petnomocnika).
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