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WYROK NR II SA/WR 783/24
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 8 kwietnia 2025 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Ireneusz Dukiel (spr.)

Sedziowie: Sedzia WSA Wtadystaw Kulon
Asesor WSA Marta Pawtowska

Protokolant: asystent sedziego Stawomir Mirowski

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 8 kwietnia 2025 r.

sprawy ze skargi Jeronimo Martins Polska S.A. w Kostrzynie

na uchwat¢ Rady Miejskiej Karpacza

z dnia 28 pazdziernika 2020 r. nr XXI1X/332/20

w przedmiocie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektoéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane

I. stwierdza niewaznos$¢ § 9 ust. 1 zaskarzonej uchwaly w czesci dotyczacej tablic, szyldow i urzadzen
reklamowych istniejacych w dacie wejscia w Zycie zaskarzonej uchwaly wzniesionych na podstawie
zgody budowlanej;

I1. dalej idaca skarge oddala;

I11. zasadza od Gminy Karpacz na rzecz strony skarzacej kwote 797 (stownie: siedemset dziewi¢édziesiat
siedem) Zlotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania sadowego.
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Uzasadnienie

Jeronimo Martins Polska S.A. w Kostrzynie (dalej jako strona skarzaca lub skarzaca spotka) wniosta skarge
na uchwate Rady Miejskiej Karpacza (dalej jako Rada, lub organ) z dnia 28 pazdziernika 2020 r.,
nr XXIX/332/20, w przedmiocie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (dalej jako uchwata).

Zaskarzonej uchwale zarzucono naruszenie:

a) art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. jedn.
Dz.U. 22024 r., poz. 1130, ze zm. dalej jako u.p.z.p.) w zwiazku z postanowieniami § 9 ust. 1 zaskarzonej
uchwaty, w sytuacji w ktorej Trybunat Konstytucyjny w dniu 12 grudnia 2023 r. wydat wyrok, w ktorym
orzeczono, ze art. 37a ust. 9 u.p.z.p. w zakresie, w jakim przewiduje obowigzek okreslenia w uchwale, o ktorej
mowa w art. 37a ust. 1 u.p.z.p., warunkéw i terminu dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie,
wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazdéw
okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez
podmioty, ktore sg zobowigzane do ich usunigcia, jest niezgodny z art. 21 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP,
a co za tym idzie uchwaty te bez ww. regulacji, czy tez z ich pominigciem nie moga funkcjonowa¢ w obrocie
prawnym;

b) art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, okreslajacego zasade proporcjonalnosci, oraz przepisu art. 3 ust. 1 u.p.z.p.
poprzez obcigzenie strony skarzacej jako najemcy nieruchomosci, na ktorej eksponowane
sg loga/szyldy/reklamy istniejace w dniu wejscia w zycie uchwaty, nieproporcjonalnymi obowigzkami
wynikajacymi z przepisow § 9 ust. 1 uchwaty, ktére dotycza poniesienia kosztow realizacji nakazoéw uchwaty
zwigzanych z dostosowaniem do zasad i warunkow okreslonych uchwata, istniejacych w dniu wejscia w zycie
uchwaty 1iniezgodnych =z przepisami uchwatly, a posadowionych uprzednio zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

Wobec powyzszego skarzaca spdtka wniosta o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w catosci,
ewentualnie w czesci w zakresie § 9 ust. 1, oraz o zasadzenie od organu na jej rzecz kosztow postepowania,
w tym kosztow zastgpstwa oraz poniesionej oplaty skarbowej od petnomocnictwa.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze wada uchwaly w postaci istotnego naruszenia prawa uzasadnia
stwierdzenie jej niewazno$ci w calosci. Autor skargi powotal si¢ na stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego
wyrazone w wyroku z dnia 12 grudnia 2023 r. sygn. P 20/19, zgodnie z ktérym art. 37a ust. 9 u.p.z.p.
w zakresie, w jakim przewiduje obowiazek okreslenia w uchwale, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy,
warunkow i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia w zycie, wzniesionych na podstawie zgody
budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazoéw okreSlonych wtej uchwale,
bez zapewnienia ustawowych podstaw 1 trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore
s3 zobowiagzane do ich usunigcia, jest niezgodny z art. 21 w zw. z art. 2 Konstytucji RP. Zdaniem strony
skarzacej, w rezultacie wyroku uchwata musi by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego, poniewaz w sprawie
mamy do czynienia z pomini¢ciem prawodawczym, a ustawodawca nie przewidzial mozliwosci samodzielnego
wprowadzania przez organ gminy przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tytutu szkody legalnej
w aktach prawa miejscowego. Istotg jest brak mozliwosci uzyskania odszkodowania z tytutu szkody legalnej
wyrzadzonej uchwaleniem przez organy gminy uchwaty krajobrazowej. W ocenie skarzacej w obecnym stanie
prawnym uchwaly, ktére weszly w zycie powinny by¢ uchylone lub powinna by¢ stwierdzona ich niewazno$¢
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, a do czasu wprowadzenia przez ustawodawce mechanizmu
odszkodowawczego gminy powinny zaniecha¢ stosowania aktow dotychczas wprowadzonych. Uchwaty
krajobrazowe bez tych regulacji nie moga funkcjonowa¢ w obrocie prawnym. Skarzaca strona podkredlita,
ze art. 37a ust. 9 u.p.z.p. okresla essentalia negotii (sktadniki przedmiotowe istotne) uchwaty reklamowej,
a bez tych regulacji stosowne uchwaty nie moga funkcjonowaé w obrocie prawnym, co uzasadnia catoSciowa
eliminacj¢ z obrotu prawnego. Na wypadek odmiennego pogladu Sadu, co do stwierdzenia niewaznos$ci calej
uchwaty, wskazano, ze zasadne jest stwierdzenie niewaznosci § 9 ust. 1 uchwaty, w ramach ktorego okreslone
sg terminy dostosowania istniejacych w dniu wejécia w zycie uchwatly tablic, urzadzen, szyldow do zasad
okreslonych w tej uchwale.

Interes prawny w zaskarzeniu uchwaly strona skarzaca wywiodta z uprawnien wynikajacych z umow najmu
placowek handlowych na terenie miasta Karpacz.



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego -3- Poz. 3920

W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej uwzglednienie w zakresie obejmujacym stwierdzenie
niewazno$ci uchwaly w czgsci obejmujacej § 9 ust. 1 uchwaly oraz oddalenie w pozostatym zakresie.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie art. 1 § 11§ 2z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadoéw administracyjnych (t. jedn.:
Dz.U. 22024 1., poz. 1267) sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporow kompetencyjnych i o wlasciwos¢ miedzy organami
jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i migdzy tymi organami
a organami administracji rzadowej. Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli
ustawy nie stanowig inaczej.

Z kolei zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t. jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm., dalej jako u.p.p.s.a.), sady administracyjne
sprawujg kontrole dziatalnosci administracji publicznej i stosujg Srodki okreslone w ustawie. Sadowa kontrola
legalnosci obejmuje m.in. akty prawa miejscowego organdow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organ6w administracji rzadowej i polega na badaniu zgodnosci kwestionowanego skarga aktu z przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego (art. 3 § 2 pkt 5 u.p.p.s.a.). Sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt,
o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w calosci lub w czgsécei
albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wyltacza stwierdzenie ich
niewaznosci (art. 147 § 1 u.p.p.s.a.).

Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie jest uchwala Rady Miejskiej Karpacza z dnia 28 pazdziernika
2020 r. (nr XXIX/332/20) w przedmiocie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz
rodzajow materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

Nalezy wtym miejscu jeszcze wskazaé, ze w $wietle art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm., dalej jako u.s.g.), kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwalg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.

Co rownie istotne skarga ztozona na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. nie ma charakteru actio popularis.
Zgodnie z art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a. sad odrzuca skarge, jezeli interes prawny lub uprawnienie wnoszacego
skarge na uchwate lub akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, nie zostaty naruszone stosownie do wymagan
przepisu szczegolnego. Stwierdzenie zatem przez sad administracyjny, ze zaskarzona uchwata narusza interes
prawny lub uprawnienie strony skarzacej otwiera dopiero mozno$¢ merytorycznego rozpoznania skargi oraz
ewentualnego stosowania $rodkéw sagdowoadministracyjnych okre$lonych w art. 147 § 1 p.p.s.a. w zw. z art.
101 ust. 4 oraz art. 94 ust. 1 12 u.s.g.

Strona skarzaca spelnita warunek posiadania interesu prawnego do kwestionowania uchwaly.
Wylegitymowata si¢ posiadaniem obiektoéw handlowych, za pomoca ktorych prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza
na terenie miasta Karpacz. Jako podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem wskazanych
obiektow handlowych, podlega regulacjom prawnym zawartym w uchwale, ktore dotyczacg tablic i no$nikow
reklamowych znajdujacych si¢ na terenie tych obiektow. Okolicznosciag powszechnie znang jest to, ze na
obiektach handlowych prowadzonych przez stron¢ skarzaca umieszczone sg urzadzenia reklamowe i1 tablice
reklamowe. W konsekwencji zaskarzona uchwala narusza interes prawny skarzacej, skoro naktada na nig
obowigzki zgodnosci urzadzen i tablic reklamowych z jej przepisami.

Dla wykazania naruszenia interesu prawnego skarzacej strony wystarczy natomiast sama okolicznos¢
podlegania przepisom uchwaly i wynikajaca ztego tytulu mozliwo$¢ realizacji obowigzkow zwigzanych
z dostosowaniem do jej wymogoéw. Zaskarzona uchwata, w ksztalcie przyjetym przez Rade, prowadzi bowiem
do wyeliminowania prawnego skutku decyzji o pozwoleniu na budowe wskazanych w niej tablic 1 urzadzen
reklamowych powstatych przed wejsciem w zycie uchwaty. Jak wyjasnit Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 12 grudnia 2023 r. sygn. P 20/19, brak w art. 37a ust. 9 u.p.z.p. mechanizmu kompensacyjnego
powoduje bezprawnos$¢ ingerencji w prawa majatkowe, czego skutkiem jest naruszenie zasady zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Prowadzi to do naruszenia interesu wiascicieli tablic
iurzadzen reklamowych objetych uchwata krajobrazows, ktorzy dochowali wszelkiej starannosci
w zapewnieniu legalnosci swoich dziatan i ktorym panstwo w majestacie prawa zezwolilo na taka dziatalnos¢.
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Strona skarzaca jest wigc legitymowana do wywiedzenia skargi do sadu administracyjnego na uchwale
krajobrazows, w zakresie wlasnego interesu prawnego. Naruszenie tak rozumianego interesu prawnego
nie oznacza jednak automatycznie zasadnos$ci skargi, poniewaz obowigzek uwzglednienia skargi wniesionej
na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. warunkowany jest jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku
prawnego, gdyz z art. 91 ust. 1 u.s.g. wynika, ze tylko uchwata sprzeczna z prawem jest niewazna.

Przechodzac do kontroli legalnoéci zaskarzonej uchwaty, nalezalo uznaé skarge za uzasadniong jedynie
W czescl.

Zaskarzong uchwate podjeto na podstawie art. 37a ust. 1 u.p.z.p., wedle ktorego rada gminy moze ustali¢
w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzagdzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych,
z jakich mogg by¢ wykonane. Jednoczesnie jak wynika z art. 37a ust. 9 u.p.z.p. uchwata, o ktorej mowa
wust. 1, okresla warunki itermin dostosowania istniejacych w dniu jej wejScia w zycie obiektow matej
architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazdw, zasad i warunkow w niej
okreslonych, nie krétszy niz 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie uchwaty.

Trzeba podkresli¢, ze art. 37a ust. 9 u.p.z.p. wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia
2023 r., sygn. akt P 20/19 czeSciowo zostal uznany za niezgodny z art. 21 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP,
z dniem 21 grudnia 2023 r. Trybunat wydat wyrok na tle pytan prawnych skierowanych przez Naczelny Sad
Administracyjny, w ktorych sformulowano watpliwosci co do braku odpowiedniego mechanizmu
kompensacyjnego z tytulu ograniczenia praw majatkowych podmiotow, ktoére legalnie wzniosty tablice
reklamowe 1 urzgdzenia reklamowe. Za istot¢ problemu konstytucyjnego uznano brak mozliwoséci uzyskania
odszkodowania z tytutu szkody legalnej wyrzadzonej uchwaleniem przez organ gminy uchwatly krajobrazowe;.
Pytajacy Naczelny Sad Administracyjny nie kwestionowal samej mozliwosci wyeliminowania okreslonych
no$nikow reklamowych z przestrzeni publicznej, lecz jego watpliwosci budzit wiasnie brak nalezytego
odszkodowania dla wtascicieli tych nosnikow, ktorzy wybudowali je legalnie w oparciu o otrzymane wcze$niej
pozwolenia na budowg. Zdaniem Sadu brak okreslonego mechanizmu kompensacyjnego sprawia, ze tak
sformulowana uchwata krajobrazowa nie moze funkcjonowaé w polskim systemie prawnym. Problem
konstytucyjny, w ocenie NSA, koncentrowal si¢ wigc na mozliwosci nadania przez ustawodawce uprawnien
organowi stanowigcemu gminy do wydania aktu prawa miejscowego, jakim jest uchwata krajobrazowa,
bez zapewnienia stusznego odszkodowania podmiotom dotknietym ta uchwala, ktore do tej pory legalnie
prowadzily dzialalno$¢ reklamowa przy pomocy no$nikow wzniesionych legalnie (na podstawie pozwolen
na budowg).

Trybunat Konstytucyjny podzielit watpliwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zgodnie z wyrokiem
wymieniony wyzej przepis traci moc w zakresie, w jakim przewiduje obowiazek okreslenia w uchwale, o ktorej
mowa w art. 37a ust. 1 u.p.z.p., warunkoéw i terminu dostosowania istniejagcych w dniu jej wejscia w zycie,
wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazow
okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez
podmioty, ktore sa zobowigzane do ich usuni¢cia. Trybunatl wyjasnit, Ze na ustawodawcy cigzyt obowigzek
wprowadzenia takiej regulacji, ktéra zapewnitaby podmiotom objetym uchwatg krajobrazows, skorzystanie
z mechanizmu kompensacyjnego, bedacego zrodlem stusznego odszkodowania, naleznego tym podmiotom
na mocy 21 ust. 2 Konstytucji RP. Brak tego mechanizmu, stanowigcego pominigcie prawodawcze, sprawia,
ze w zakresie, wjakim kwestionowany przepis nie przewiduje takiego mechanizmu, jest niezgodny
z Konstytucjg. Powoduje to bezprawno$¢ ingerencji w prawa majatkowe, czego skutkiem jest naruszenie
zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Uchwata krajobrazowa eliminuje
bowiem prawny skutek decyzji administracyjnej o pozwoleniu na budowg wskazanych w niej tablic i no$nikow
reklamowych powstatych przed wejsciem w zycie uchwaty. Wlasciciele nieruchomosci, ktorzy wystgpowali
o pozwolenia na budowe tablic i no$nikow reklamowych (badz dokonali zgloszenia robot), dziatali w petni
legalnie, z przekonaniem, ze prawomocna decyzja administracyjna w tym zakresie zabezpiecza ich interes
1 pozwala na prowadzenie bez przeszkod dziatalnosci reklamowej.

Powotany wyrok Trybunatu ma charakter zakresowy, w konsekwencji czego uznany za niekonstytucyjny
przepis w okreslonym w nim zakresie nie zostal wprost derogowany z systemu prawnego. Jednak konieczne
jest dokonanie takiej wyktadni art. 37a ust. 9 u.p.z.p., gtéwnie na ptaszczyznie funkcjonalnej i systemowej,
ktora uwzglednia tres¢ tego orzeczenia. Wyrok zakresowy powoduje bowiem, Ze usuwane jest z systemu
prawnego jego niekonstytucyjne rozumienie, zatem sagd w trakcie rekonstrukcji normy prawnej obowigzany jest
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te okoliczno$¢ wziaé pod uwage z urzgdu (zob. J. Trzcinski, Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sady
administracyjne, Warszawa 2023, s. 1141in., A Gorska, Sposoby usuwania wadliwosci procesu tworzenia
prawa przez sady administracyjne, Przeglad Sadowy, 2/2021, s. 89 i n., wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2023 r.,
sygn. akt II OSK 94/22 — dostgpny w centralnej bazie orzeczen sadéw administracyjnych: http://orzeczenia.
nsa.gov.pl, podobnie jak ipozostale orzeczenia sadoéw administracyjnych powotane w niniejszym
uzasadnieniu).

Na temat sposobu uwzgledniania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2023 r., sygn.
P 20/19, wprocesie stosowania prawa wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
24 kwietnia 2024 r., sygn. akt I OSK 166/18. Stwierdzit on wowczas, ze do czasu wprowadzenia regulacji
ustawowych dotyczacych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania za dostosowanie zrealizowanych
legalnie przed dniem wejscia w zycie zaskarzonej uchwaty tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych lub ich
usuniecie, nie jest dopuszczalne objgcie zakresem uchwaty takich obiektéw (zob. rowniez wyrok NSA z dnia
24 kwietnia 2024 r., sygn. akt Il OSK 2817/20).

Kierujac si¢ powyzszym stanowiskiem, w ocenie Sadu, stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaty,
ograniczone do § 9ust. 1, bedzie wystarczajace aby doprowadzi¢ zaskarzony akt prawa miejscowego
do zgodnosci z prawem, rozumianym jako osiggni¢cie stanu zgodnosci z obiektywnym porzadkiem prawnym.
Nie byto potrzeby stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci. W skardze nie wskazano zadnych
konkretnych okolicznosci przekonujacych do koniecznosci stwierdzenia niewaznosci calej zaskarzonej
uchwaty, a Sad po jej analizie takze nie dostrzegt koniecznosci stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.
Nie jest przy tym tak, jak twierdzi to autor skargi, ze przepis art. 37a ust. 9 u.p.z.p. zawiera esentialia negotii
zaskarzonej uchwaly i tym samym koniecznym jest stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty w catosci.
W $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2023 r., sygn. P 20/19, kwesti¢ powyzsza
nalezato oceni¢ odmiennie. Nie ulega watpliwosci, ze stwierdzenie niewazno$ci § 9 ust. 1 uchwaty
nie powoduje, ze pozostale postanowienia tego aktu prawa miejscowego nie moga funkcjonowac samodzielnie.
Za sprzeczne z prawem nalezato uzna¢ jedynie wprowadzenie w zaskarzonej uchwale regulacji nakazujacej
dostosowanie zrealizowanych legalnie przed dniem jej wejscia w zycie tablic iurzadzen reklamowych
do standardéw wynikajacych z uchwaty, poniewaz taki obowigzek dostosowawczy, bez zapewnienia
mechanizmu kompensacyjnego (odszkodowawczego), natozony zostal na podstawie niekonstytucyjnego
przepisu ustawowego.

Sktad orzekajacy w niniejszej sprawie uznaje wobec tego, ze dla usunigcia niezgodnosci z Konstytucja RP
pominigcia prawodawczego zawartego w delegacji ustawowej w art. 37a ust. 9 u.p.z.p. wymagane byto
wyeliminowanie z obrotu prawnego § 9 ust. 1 zaskarzonej uchwaty. Wprowadzona w tym przepisie uchwaty
regulacja nakazuje dostosowal zrealizowane legalnie, gdyz na podstawie zgody budowlanej przed dniem
jej wejscia wzycie tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, bez jakiegokolwiek mechanizmu
kompensacyjnego (regulacji ochronnych). Dokonujac obecnie kontroli legalnosci zaskarzonej uchwaty Sad
musiatl uwzgledni¢ fakt, ze przepis ustawowy okreslajacy tres¢ uchwaty zostat czesciowo uznany za niezgodny
z Konstytucja RP. Przy rozstrzyganiu niniejszej sprawy nalezalo uwzgledni¢ obalenie dommniemania
konstytucyjnosci przepisu art. 37a ust. 9 u.p.z.p., ktory stanowit delegacje¢ ustawowg do wydania
kwestionowanych regulacji uchwaly reklamowej. W takim przypadku, jak wskazal NSA w powotanym
juz wyroku z dnia 24 kwietnia 2024 r., sygn. akt Il OSK 166/18, sad administracyjny powinien uwzgledniajac
zakresowy charakter wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, dokona¢ takiej wyktadni art. 37a ust. 9 u.p.z.p., aby
rekonstruujgc podstawe rozstrzygnigcia, uwzgledni¢ wszystkie normy obowigzujace w systemie prawnym.
Skutkiem takiej wyktadni jest uznanie, ze bez wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie Rada nie mogta
samodzielnie wprowadzi¢ zakwestionowanej skarga regulacji do zaskarzonej uchwaty. Redagujac przepis aktu
prawa miejscowego na podstawie art. 37a ust. 9 u.p.z.p., aby byl on prawidtowy, Rada powinna byta zatem
wylaczy¢ z obowiazkow dostosowawczych te tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, istniejace w dniu
wejscia w zycie uchwaty, ktoére wzniesiono na podstawie zgody budowlane, czyli legalne (por. wyrok WSA
w Opolu z dnia 18 lipca 2024 1., sygn. akt I SA/Op 3/24).

Podzielajac stanowisko NSA dotyczace sposobu usunigcia skutkow niekonstytucyjnosci art. 37a ust. 9
u.p.z.p. mozna na marginesie zwroci¢ uwage na stanowisko dotyczace konsekwencji wydania przez Trybunat
Konstytucyjny wyroku z dnia 12 grudnia 2023 r., sygn. P 20/19, ktore wyrazit WSA w Krakowie w wyroku
z dnia 28 czerwca 2024r., sygn. akt II SA/Kr 647/20. Wychodzac od charakteru wyroku trybunalskiego,
w ktorym stwierdzono pomini¢cie prawodawcze, a przez to nie doszto do skutku derogacyjnego dla przepisu
wskazanego w sentencji tego orzeczenia, zdaniem WSA w Krakowie, skutkiem tego wyroku jest jedynie
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zobowigzanie ustawodawcy do dokonania zmian legislacyjnych w u.p.z.p. Takie zmiany mialyby obejmowa¢
wprowadzenie podstawy i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, na ktére uchwatg reklamowa
zostal natozony obowigzek dostosowania istniejacych tablic iurzadzen reklamowych do wymogow
okreslonych w uchwale, ktorego konsekwencjag moze by¢ konieczno$¢ ich usunig¢cia, pomimo ze zostaly
umieszczone legalnie. Wobec powyzszego WSA w Krakowie przyjal, ze zaskarzona uchwata podjeta zostata
na podstawie ustawowego upowaznienia, co oznacza, ze na skutek wyroku trybunalskiego z dnia 12 grudnia
2023 r. nie zachodzi konieczno$¢ z tego powodu stwierdzania niewaznosci zaskarzonej uchwaty w calosci
lub w czgéci (wigeej na temat skutkow orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny o niezgodnosci z Konstytucja
RP pominigcia prawodawczego: A. Kustra, Wznowienie postepowania w nastepstwie stwierdzenia
niekonstytucyjnosci pomini¢cia prawodawczego [w:] Skutki wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego w sferze
stosowania prawa, red. M. Bernatt, J. Krolikowski, M. Zidtkowski, Warszawa 2013).

Przedstawiony poglad orzeczniczy pozostaje bez wptywu na tre$¢ zapadtego wyroku. Skoro Rada Miejska
Karpacza nie wprowadzita zadnego rozréznienia lub wylaczenia 1 objeta warunkami oraz terminami
dostosowania do zakazdéw okre$lonych wuchwale wszystkie obiekty istniejagce w dniu wejscia w zycie
uchwaty, wtym wzniesione legalnie, to dzialajac na podstawie art. 147 § 1 u.p.p.s.a. nalezalo stwierdzi¢
niewazno$¢ § 9 ust. 1 uchwaly, oczym orzeczono w pkt Isentencji wyroku. W takim ksztalcie zostaty
one bowiem wydane z naruszeniem art. 37a ust. 9 u.p.z.p. wzwiazku z art. 2 i art. 21 ust. 2 Konstytucji RP.
Wobec tego skarga w zakresie jakim nie odnosita si¢ do § 9 ust. 1 i uchwaty podlegata oddaleniu na podstawie
art. 151 u.p.p.s.a., o czym orzeczono w pkt II wyroku. O kosztach Sad orzekl na podstawie art. 200 w zw.
z art. 205 § 2 u.p.p.s.a.
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