DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 30 wrzesnia 2025 r.

Poz. 3978

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.179.1.2025.MW3
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 29 wrze$nia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72024 r. poz. 107 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 we fragmencie ,,w formie rezerwy celowej” oraz § 4 we fragmencie ,,pod warunkiem braku
uzyskania dofinansowania z innych zrodel,” uchwaly nr XI1X/135/2025 Rady Powiatu Lubanskiego z dnia
28 sierpnia 2025 r. w sprawie: okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 sierpnia 2025 r. Rada Powiatu Lubanskiego podjeta uchwale nr XIX/135/2025
w sprawie: okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania, dalej jako: ,,uchwata”.

Uchwata wptyneta na skrzynke podawcza e-PUAP organu nadzoru w dniu 2 wrzesnia 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 2 we fragmencie ,,w formie
rezerwy celowej” oraz § 4 we fragmencie ,,pod warunkiem braku uzyskania dofinansowania z innych zrdédet,”
zatgcznika do uchwaty z istotnym naruszeniem art. 72 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 28 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.), dalej jako: ,, Karta Nauczyciela”, poprzez przekroczenie granic
upowaznienia ustawowego udzielonego Radzie Powiatu.

Jako podstawg prawng uchwaty powotano art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) oraz art. 72 ust. 1 i ust. 4, w zwigzku z art. 91b ust. 1 i art. 91d
pkt 1 Karty Nauczyciela.

Stosownie do brzmienia art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi
i czlonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty
przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach
tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania.

Zawarte w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela sformutowanie ,,rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki isposob przyznawania” okre§la zakres kompetencji wynikajacych dla organu
prowadzacego szkote. Organ prowadzacy szkote posiada zatem na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela uprawnienie do okre§lenia w uchwale wylacznie: 1) rodzajow $wiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej - pojecie to obejmuje wylacznie formy pomocy (finansowe, rzeczowe),
2) warunkOw przyznania pomocy - przestanek, jakie musi spetia¢ nauczyciel, aby skutecznie ubiegac
si¢ o pomoc okreslona w uchwale (np. dlugotrwala choroba, zakup lekarstw itp.), 3) sposobu przyznania
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pomocy - procedury, wedtug ktorej okreslone prawo nauczyciela jest realizowane (np. koniecznos$¢ ztozenia
wniosku i przedtozenia odpowiednich dokumentéw).

Realizujac upowaznienie zawarte w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, organ stanowigcy gminy musi zatem
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym przyznanym mu aktem wyzszej rangi.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze z tresci art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dziatania organdéw administracji publicznej czyli zasade praworzadnosci. Organ nadzoru podkresla,
iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia.
Przekroczenie kompetencji przez Rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje.

Z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela wynikajg dla organu prowadzacego szkot¢ dwa obwigzki. Pierwszy
dotyczacy corocznego przeznaczenia w budzetach odpowiednich $rodkow finansowych z przeznaczeniem
na pomoc zdrowotna, powinien by¢ zrealizowany przez Rade poprzez zabezpieczenie w budzecie
odpowiednich $rodkéw w drodze uchwaly budzetowej. Drugi za§ obowiazek, dotyczacy okreslenia rodzaju
przyznawanych $wiadczen, a takze warunkow i sposobu ich przyznania, wymaga podjgcia uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego.

W § 2 zalacznika do powyzszej uchwaty, stanowiacego Regulamin przyznawania pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach iplacowkach, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat
Lubanski, dalej jako: ,,Regulamin”, wskazano, ze ,,Fundusz Zdrowotny tworza $rodki finansowe wyodrebnione
w kazdym roku w uchwale budzetowej Powiatu Lubanskiego w formie rezerwy celowej”.

Tymczasem art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela nie upowaznia Rady Powiatu do okreslenia formy, w jakiej
srodki te beda wyodrgbnione w budzecie. Powyzsza kwestia powinna by¢ okre§lona w uchwale budzetowe;,
podejmowanej w szczegolnym trybie, podlegajacym nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej. Wylacznie
do zarzadu powiatu nalezy bowiem prawo inicjatywy w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty budzetowe;j
(art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2024 r. poz. 1530). Wobec
powyzszego § 2 Regulaminu we fragmencie ,,w formie rezerwy celowej” zostat podjety z przekroczeniem
granic upowaznienia ustawowego udzielonego Radzie Powiatu na podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela
i jednoczesnym wkroczeniu w zakres kompetencji organu wykonawczego Powiatu Lubanskiego.

W § 4 Regulaminu wskazano, ze warunkiem otrzymania pomocy ze S$rodkéw finansowych funduszu
pomocy zdrowotnej jest brak uzyskania dofinansowania z innych zrédet. Zdaniem organu nadzoru wskazany
zapis Regulaminu w sposdb nieuprawniony ogranicza krag osob uprawnionych do uzyskania pomocy
zdrowotnej, wykraczajac poza udzielone Radzie Powiatu upowaznienie ustawowe.

Przepis art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela zawiera szczegdélowe upowaznienie do okreslenia przez rade
powiatu w drodze uchwaty rodzaju, warunkow i sposobu przyznawania srodkow finansowych dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez gmine. Jednoczesnie
przepis ten stanowi, ze $wiadczenia w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli przyznawane sg niezaleznie
od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do §wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego.
Dodatkowo, zgodnie z art. 72 ust. 4 Karty Nauczyciela, uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, zachowuja
nauczyciele po przejsciu na emeryturg, rente lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu
na date przejscia na emeryture, rente lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne. Natomiast na podstawie
art. 91b ust. 1 Karty Nauczyciela, z pomocy zdrowotnej nie moga skorzysta¢ nauczyciele zatrudnieni
W wymiarze nizszym niz potowa obowigzujgcego wymiaru zaje¢. Stosownie do art. 22 ust. 3 Karty
Nauczyciela, nie dotyczy to jednak przypadkow, gdy nauczyciel zatrudniony jest w kilku szkotach i w Zadne;j
z tych szkot nie jest zatrudniony w wymiarze co najmniej potowy obowigzkowego wymiaru zajec, lacznie
jednak wymiar jego zaje¢ stanowi co najmniej potowe obowiazkowego wymiaru zaje¢ dla danego stanowiska.

Z powyzszego wynika, ze kragg podmiotow uprawnionych do otrzymania §wiadczenia w ramach pomocy
zdrowotnej zostat wyczerpujaco unormowany w przepisach ustawy. Wobec tego w ramach delegacji z art. 72
ust. 1 Karty Nauczyciela nie mie$ci si¢ upowaznienie do okreslania krggu osob uprawnionych do uzyskania
pomocy zdrowotnej (por. wyrok WSA zdnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Rz 1360/20). Zgodnie
z przepisem art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, rola organu stanowigcego jest okreslenie wylacznie rodzajow



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -3- Poz. 3978

swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw isposobu ich przyznawania, nie za$
wskazywania sytuacji, w ktorej mozna ogranicza¢ lub odmawiaé takiej pomocy, co uczyniono w § 4
Regulaminu. W ocenie organu nadzoru brak jest podstawy ustawowej do okre$lania przez Rade Powiatu
przypadkow, w ktérych pomoc zdrowotna nie bedzie wyptacana, czy tez przyznawana.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze prawo do pomocy zdrowotnej, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela, powigzane jest z zawodem nauczyciela. Ustawodawca wskazal wprost, ze pomoc zdrowotna
nalezy si¢ kazdemu czynnemu lub bytlemu nauczycielowi (po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne). Zwroci¢ dodatkowo nalezy uwage, ze z kwestionowanego zapisu § 4
Regulaminu wynika, ze otrzymanie jakiegokolwiek dofinansowania z innych zrddet na pokrycie wydatkow
zwigzanych z okoliczno$ciami wymienionymi w punktach 1-7 paragrafu 4, a wiecc nawet w niewielkiej kwocie
(pokrywajacego jedynie niewielka czes¢ wydatkow poniesionych w zwigzkow  z okoliczno$ciami
wymienionymi w punktach 1-7) pozbawia otrzymania pomocy z funduszu zdrowotnego dla nauczycieli. Tak
daleko idacy zapis nie moze by¢ w ocenie organu nadzoru zaakceptowany.

Wobec nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 4 Regulaminu we fragmencie ,,pod warunkiem braku uzyskania
dofinansowania z innych zrodet,”.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Anna Zabska
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