¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 7 pazdziernika 2025 r.
Poz. 4078

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.44.2.2025.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 we fragmencie: ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” uchwaly nr XV/86/2025 Rady Gminy Jordanéw Slaski z dnia 25 wrzesnia 2025 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XI/71/2019 Rady Gminy Jordanéw Slaski z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
w sprawie zasad bezprzetargowej sprzedazy gminnych lokali mieszkalnych ich najemcom, okreslenia
warunkoéw udzielenia bonifikaty i wysokosci stawki procentowej od ceny sprzedazy.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 25 wrzesnia 2025 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), art. 34 ust. 1 pkt 3, art. 68 ust. 1 i ust. 1b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.), Rada Gminy
Jordanow Slaski podjeta uchwate nr XV/86/2025 w sprawie zmiany uchwaly nr XI/71/2019 Rady Gminy
Jordanéw Slgski z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad bezprzetargowej sprzedazy gminnych lokali
mieszkalnych ich najemcom, okreslenia warunkow udzielenia bonifikaty iwysokosci stawki procentowej
od ceny sprzedazy, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata zostala przedlozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia 29 wrze$nia 2025 r.
za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;j.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 3 we fragmencie:
»po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa DolnoSlaskiego”
uchwaly z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym
na blednym skierowaniu uchwatly do publikacji w wojewédzkim dzienniku urzedowym.

Moca uchwaty nr XV/86/2025 dokonano zmiany uchwaty nr XI/71/2019 Rady Gminy Jordanéw Slaski
z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad bezprzetargowej sprzedazy gminnych lokali mieszkalnych ich
najemcom, okreslenia warunkoéw udzielenia bonifikaty i wysokosci stawki procentowej od ceny sprzedazy,
wprowadzajac zmiane w § 2 ust. 2 w brzmieniu: ,,0d ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 1 poloionego
w budynku przy ul. Wroclawskiej 46 w Jordanowie Slgskim, ustala sie¢ bonifikate w wysokosci 50 % oraz
uchylajgc § 2 ust. 3. Zgodnie z § 3 uchwaty nr XV/86/2025 ,,Uchwala wchodzi w zZycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego.”.

Zmieniana uchwata nr XI/71/2019 Rady Gminy Jordanoéw Slaski okresla warunki udzielenia bonifikaty
1 wysokos$¢ jej stawki procentowej od ceny nieruchomosci sprzedawanej jako lokal mieszkalny, przy czym
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co istotne w rozpatrywanej sprawie, akt ten dotyczy wylacznie jednego, konkretnego lokalu mieszkalnego.
Wskazanym, znowelizowanym przepisem § 2 ust. 2 uchwaly ustalono mozliwos¢ udzielenia bonifikaty
przy sprzedazy w drodze bezprzetargowej $cisle okreslonego lokalu mieszkalnego — nr 1 w budynku przy
ul. Wroctawskiej 46 w Jordanowie Slaskim.

Rada gminy, na podstawie art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ma kompetencje do podjgcia
uchwaty w przedmiocie bonifikaty, czyli przyznania swoistego uprawnienia w stosunku do jej adresatow,
aorganem wladnym do przyznania konkretnej bonifikaty jest organ wykonawczy gminy, zwlaszcza
w przypadku podjecia uchwaty indywidualnej. Zgodnie z trescig art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wlasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, na podstawie uchwaty rady gminy, jezeli nieruchomos$¢ jest sprzedawana jako
lokal mieszkalny.

Przepis art. 68 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami stanowi natomiast, ze w uchwale rady gminy
okresla sie w szczeg6lnosci warunki udzielenia bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych. Zarzadzenie
wojewody albo uchwata rady lub sejmiku stanowi akt prawa miejscowego lub moze dotyczy¢ indywidualnych
nieruchomosci. Przepis powyzszy zostal dodany do ww. ustawy na mocy ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r.
Nr 206, poz. 1590) z moca obowigzujaca od dnia 7 stycznia 2010 r. Na mocy przepisu ulegt zmianie tryb
udzielania bonifikat od ceny sprzedazy nieruchomo$ci gminnych. Zasad¢ wyrazania przez rad¢ gminy
indywidualnej zgody na udzielenie bonifikaty cenowej przy sprzedazy konkretnych nieruchomos$ci gminnych
na cele wymienione w ustgpie 1 art. 68 ustawy, zastapila reguta podjecia uchwaty, ktéra moze przybrac ksztalt
przepisu prawa miejscowego lub odnosi¢ si¢ do indywidualnych nieruchomosci. Z art. 68 ust. 1b ustawy
o gospodarce nieruchomosciami wynika, ze rada gminy nie wyraza juz zgody indywidualnej na udzielenie
bonifikaty ale okresla warunki udzielenia bonifikaty i wysokos¢ stawek procentowych bonifikaty (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 16 czerwca 2016 r. sygn. akt I1I SA/Bk
281/16).

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata rady gminy okreslajaca warunki udzielania bonifikat i wysokos¢ stawek
procentowych bonifikat, moze — w $wietle zdania drugiego art. 68 ust. 1b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami — stanowi¢ akt prawa miejscowego lub moze, tak jak w rozpatrywanym przypadku,
dotyczy¢ indywidualnych nieruchomosci. Ta druga sytuacja bedzie wystgpowala zwlaszcza wtedy, gdy chce sie
wprowadzi¢ w odniesieniu do jakiej§ nieruchomosci wyjatek, ktorego nie przewiduja wczesniej okreslone
zasady udzielania bonifikat majace charakter prawa miejscowego (tak w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku zdnia 30 stycznia 2019r. sygn. akt II SA/Gd 636/18). Ustawodawca
przewidzial zatem mozliwos¢ podejmowania przez rade gminy uchwat indywidualnych w przedmiocie
udzielania bonifikat.

Podejmujac przedmiotowa uchwate, Rada Gminy Jordanéw Slaski okreslita w § 3, ze: ,,Uchwala wchodzi
w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnosigskiego.”.

Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzegdowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidzial w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych) oraz gdy stanowia tak przepisy
szczeg6Olne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych).
Pozostate przypadki przewidziane art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych nie znajda zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Zdaniem organu nadzoru charakter analizowanej uchwaty (tak jak i uchwaty zmienianej nr X1/71/2019)
nie pozwala przyjac, ze stanowi ona akt prawa miejscowego. Analizowana uchwata ma charakter uchwaty
indywidualnej, poniewaz dotyczy konkretnej nieruchomosci, okre$lonej w sposob indywidualny poprzez
wskazanie adresu konkretnego lokalu gminnego. Powoduje to, ze uchwaly nr XV/86/2025 nie mozna traktowaé
jako aktu prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwala nie ma charakteru abstrakcyjnego. Jest aktem
podmiotowo i przedmiotowo skonkretyzowanym, ulegajacym skonsumowaniu po jednorazowym spetnieniu
dyspozycji zawartej w uchwale.

Takze zsamego brzmienia zdania drugiego art. 68 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
jednoznacznie wynika, ze jezeli uchwata rady gminy dotyczy indywidualnej nieruchomosci, to nie stanowi aktu
prawa miejscowego, w zwigzku z czym nie bedzie rowniez podlegaé¢ ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
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urzedowym. Ustawodawca wyraznie bowiem rozroznit dwie sytuacje, w ktorych ze wzgledu na sposéb
okreslenia nieruchomosci objetych uchwata (ogoélnie lub indywidulanie), akt taki bedzie posiadat charakter aktu
prawa miejscowego lub bedzie takiego charakteru pozbawiony.

Nie istnial zatem obowiagzek uzalezniania wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly od jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Opublikowanie w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest bowiem
warunkiem wej$cia w zycie wylacznie aktu prawa miejscowego (vide: art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w zwigzku z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym).

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty we fragmencie: ,po uphywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego”, ktory zostat podjety
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych.

W kontekscie powyzszego wymaga rowniez zwroci¢ uwage, ze podobnie jak w przypadku rozpatrywanej tu
uchwaty nr XV/86/2025, tj. w zwiazku z btgdnym skierowaniem uchwaty do publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, Wojewoda Dolnoslaski rozstrzygnigciem nadzorczym nr NK-N.4131.44.7.2019.RJ1
z dnia 3 grudnia 2019 r. prawomocnie stwierdzit niewazno$¢ § 5 we fragmencie: ,.po uptywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego” uchwaly nr X1/71/2019 Rady Gminy
Jordanéw Slaski z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad bezprzetargowej sprzedazy gminnych lokali
mieszkalnych ich najemcom, okre$lenia warunkéw udzielania bonifikat i wysokosci stawek procentowych
od ceny sprzedazy.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Anna Zabska
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