DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 30 stycznia 2025 r.
Poz. 469

SPRAWOZDANIE
STAROSTY ZLOTORYJSKIEGO

z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za 2024 rok

Zgodnie z art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107 ze zm.) przedktadam Radzie Powiatu Zlotoryjskiego sprawozdanie z dziatalnosci Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku za 2024 r.

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest jednym z podstawowych zadan samorzadu
lokalnego, a realizacja tego zadania na szczeblu powiatu skupia si¢ miedzy innymi na dziataniach
podejmowanych przez Komisj¢ Bezpieczenstwa i Porzadku, ktéra dziata jako organ opiniodawczo-doradczy
starosty, przy pomocy ktorego wykonuje on zadania w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami oraz zadania okreslone w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli.

Do zadan Komisji nalezy:
1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu;

2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze jednostek
organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania =z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli;

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli;

4) opiniowanie projektow innych programow wspodtdziatania Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji
istrazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku
publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli;

5) opiniowanie projektu budzetu powiatu — w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

6) opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego iinnych dokumentéw w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem w/w zadan oraz opiniowanie - zleconych przez Starost¢ - innych zagadnien dotyczacych
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

W zwigzku z zakonczeniem w roku 2024 trzyletniej kadencji Komisji powotanej Zarzadzeniem Starosty
Ztotoryjskiego nr 11/2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r., Zarzadzeniem nr 13/2024 Starosty Ztotoryjskiego z dnia
6 czerwca 2024 r., powotana zostata Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku na kadencje w latach 2024 — 2027,
w skladzie:

1) Rafal Miara — Starosta Ztotoryjski;
2) Grzegorz Gajda — radny Rady Powiatu Ztotoryjskiego;
3) Marcin Zawislak - radny Rady Powiatu Zlotoryjskiego;
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4) Lukasz Leski — Zastepca Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Ztotoryi —
powotany przez Staroste;

5) Iwona Kindler — Kierownik Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego — powolany przez
Staroste;

6) st. kpt. Marcin Grubczynski — Zastgpca komendanta PSP w Ztotoryi— powotany przez Staroste;
7) Zbigniew Poptawski — przedstawiciel delegowany przez Komendanta Powiatowego Policji;
8) Dariusz Widomski - przedstawiciel delegowany przez Komendanta Powiatowego Policji.

W roku sprawozdawczym, poza czlonkami Komisji, w jej posiedzeniach uczestniczyli réwniez
przedstawiciele miejscowych samorzadow gminnych oraz stuzb, strazy, inspekcji i instytucji, ktore realizuja
zadania na rzecz szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku swoja dzialalno$¢ opiera na ,,Powiatowym Programie Zapobiegania
Przestepczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli na lata 2024 — 2026” przyjetym przez
Rade Powiatu Ztotoryjskiego uchwata nr LXIX/352/2024 z dnia 22 lutego 2024 r. Realizujac swoje zadania
Komisja dziatala zgodnie z planem pracy, zatwierdzonym na posiedzeniu w dniu 7 lutego 2024 r. oraz
podejmowata dziatania w zakresie spraw biezacych, istotnych dla bezpieczenstwa mieszkancéw Powiatu
Ztotoryjskiego. Ogotem w 2024 r. odbyly si¢ 3 posiedzenia Komisji.

W dniu 7 lutego 2024 r. podczas pierwszego posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku przyjety zostat
plan pracy na 2024 r. oraz zatwierdzony projekt ,,Powiatowego Programu Zapobiegania Przestgpczosci
oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli na lata 2024 — 2026

Kolejne posiedzenie Komisji odbylo si¢ w dniu 26 czerwca 2024 r., na ktorym cztonkowie Komisji
zapoznali si¢ i omowili informacje i sprawozdania z zakresu bezpieczenstwa na terenie Powiatu w roku 2023.

Pierwszym tematem byla informacja o stanie bezpieczenstwa przeciwpozarowego na terenie Powiatu
Ztotoryjskiego w2023 r., ktéra przedstawil w swoim wystagpieniu Zastgpca Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarne;j.

W 2023 r. jednostki ochrony przeciwpozarowej (Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ztotoryi i jednostki ochotniczych strazy pozarnych) interweniowaty na terenie Powiatu Ztotoryjskiego w 707
zdarzeniach, w wyniku ktorych, 78 osdb odniosto obrazenia, a 22 osoby poniosty $mieré. Warto$¢ uratowanego
mienia w roku 2023 oszacowano na kwotg 110 mln 822 tys. zl, natomiast straty materialne powstate w wyniku
zdarzen na terenie Powiatu oszacowano na taczng kwote 6 mln 622 tys. zi. W omawianym okresie,
w dzialaniach ratowniczych na terenie Powiatu, bralo udziat 2790 zastgpow i 9668 strazakéw z Panstwowe;j
Strazy Pozarnej 1 Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Przyczyny powstawania zdarzen na terenie Powiatu Ztotoryjskiego od kilku lat nie ulegaja wigkszym
zmianom i ich ilo$§¢ utrzymuje si¢ na poréwnywalnym poziomie. Ws$rod przyczyn pozaréw dominujg:
podpalenia, wady i nieprawidtowa eksploatacja urzadzen grzewczych oraz nieostrozno$¢ osob dorostych.
Statystycznie w roku 2023 odnotowywano 12,5 pozaréw miesigcznie, najwigcej w lipcu - 24, a najmniej
w kwietniu — 9. Natomiast, przyczynami powstawania miejscowych zagrozen najczesciej byly: silne wiatry
oraz opady i przybory wdd, niezachowanie zasad bezpieczenstwa ruchu drogowym, nietypowe zachowania
owadow/zwierzat. W 2023 r., podobnie jak w latach poprzednich, miata miejsce duza ilo§¢ zdarzen zwigzanych
z sezonem grzewczym (85 interwencji).

Rok 2023 charakteryzuje si¢ zdarzeniami, ktére na dlugo pozostang w pamigci zlotoryjskich strazakow.
W dniu 17 czerwcea 2023 r. w godzinach porannych wybucht pozar w zaktadzie pirolizy PSF Energia sp z o. o.
w Wilkowie. Z pewnoscia byl to jeden z najtrudniejszych i najdtuzszych pozaroéw w historii ztotoryjskiej strazy
pozarnej. Zaangazowane sity i srodki to prawie 460 zastgpow oraz 574 strazakow, udziat wielu stuzb, instytucji
i sprzetu, ktorych dziatania trwaty blisko trzy tygodnie.

Innym tragicznym w skutkach zdarzeniem byto zawalenie si¢ budynku jednorodzinnego mieszkalnego
w miejscowosci Rzasnik (gm. Swierzawa). Do dzialah zaangazowano miedzy innymi dwie grupy
specjalistyczne z zakresu dziatan poszukiwawczo- ratowniczych z Watbrzycha oraz Lubina, psy ratownicze
o specjalnosci gruzowiskowej. Dziatania trwajace ponad 10 godzin wymagaty specjalistycznego sprzgtu oraz
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odpowiednich technik ratowniczych, ktore pozwalaty zlokalizowaé, a pdzniej dotrze¢ do uwigzionych pod
gruzami osob. W wyniku zdarzenia $mier¢ poniosto dwoch megzczyzn.

W roku 2023 kontynuowano dzialania informacyjne i profilaktyczno-prewencyjne, zwlaszcza wsrdd dzieci
i mlodziezy. Zrealizowano takze 52 kontrole z zakresu przestrzegania przepisOw przeciwpozarowych w tym 5
kontroli w celu zajecia stanowiska zgodno$ci wykonania obiektu z projektem budowlanym, podczas ktorych
ujawniono 71 nieprawidlowosci z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

Ponadto, gromadzono i aktualizowano w,Katalogu Zagrozen” dane dotyczace: budowli szczeg6lnie
zagrozonych katastrofami, zakladow zawierajacych substancje niebezpieczne w ilosciach mogacych
spowodowac¢ wystapienie zagrozenia dla ludzi lub $rodowiska, obiektow wyposazonych w system sygnalizacji
pozarowej oraz obiektow, w ktorych jest on wymagany, charakterystyki zagrozenia powodziowego terenu
powiatu, innych zagrozen dla zycia i zdrowia ludzkiego, zwierzat oraz srodowiska naturalnego i infrastruktury.

Komisja zapoznata si¢ takze z informacja Komendanta Powiatowego Policji w zakresie sytuacji kryminalno
— porzadkowej na terenie powiatu ztotoryjskiego za 2023 r.

W 2023 r., na terenie powiatu odnotowano 288 przestgpstw w siedmiu podstawowych kategoriach, czyli tych
najbardziej uciazliwych spotecznie. Jest to spadek liczby przestepstw na terenie powiatu o 50 w stosunku do
2022 r. i jednoczes$nie najnizszy poziom przestepczosci w tym zakresie, w ostatnich dziewigciu latach. Spadek
przestepczosci odnotowano w kazdym rodzaju przestepstw, tj.: kradziez z wltamaniem, kradziez mienia,
kradziez pojazdu, przestgpstwa rozbdjnicze, bojki, pobicia, uszkodzenia ciata oraz zniszczenie mienia.

Skutecznos¢ wykrywcza w 2023 r. byla zréznicowana, jednak w dalszym ciagu ksztaltowata si¢ na bardzo
dobrym poziomie (72,7%). Wykrywalno$¢ w siedmiu podstawowych kategoriach przestgpstw zmalata o 1,7%,
ksztattujac si¢ na poziomie 50%. W 2023 r. odnotowano jedno zabdjstwo, zlikwidowano 2 nielegalne uprawy
konopi indyjskich oraz zabezpieczono znaczne ilo$ci substancji psychotropowych i §rodkéw odurzajacych.
Przeprowadzono 73 postegpowania, w ramach ktérych dokonano zajecia mienia ruchomego u sprawcow
przestepstw na laczng kwote 532 270 zlotych. Byta to warto§¢ o ponad 25 tysigcy ztotych wyzsza niz w roku
2022.

W ramach Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczefistwa, w 2023 r. zanotowano tacznie 544 zgloszenia, z czego
ponad 54% zostalo potwierdzonych, a 245 zagrozen wyeliminowanych. Ponad 80% zgloszonych zagrozen
dotyczyto obszaru ruchu drogowego.

Odnotowano spadek liczby kolizji drogowych z 308 w 2022 r. do 291 wroku 2023. Wzrosta natomiast
liczba wypadkéw drogowych na terenie powiatu, w wyniku ktéorych w 2023 r. $mier¢ poniosly az 3 osoby,
a rannych byto 27 osob.

W 2023 r. funkcjonariusze z Komendy Powiatowej Policji w Zlotoryi przeprowadzili blisko 16 tysiecy badan
kierowcoéw na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu oraz ponad 100 badan na zawarto$¢ narkotykow,
co skutkowalo zatrzymaniem 183 kierowcow pod wpltywem tych substancji: 157 pod wpltywem alkoholu
1 26 pod wplywem narkotykow.

Natomiast, funkcjonariusze zajmujacy si¢ sprawami nieletnich sporzadzili 80 wnioskow do Sadu
Rejonowego w Zlotoryi, w sprawie nieletnich zagrozonych demoralizacjg oraz popehiajacych czyny karalne.
Ponadto, podobnie jak wlatach ubieglych, prowadzono wiele dziatan o charakterze profilaktycznym
i kontrolno-represyjnym, gtdwnie w zakresie poprawy bezpieczenstwa na drogach.

Kolejnym tematem posiedzenia byta informacja o stanie bezpieczenstwa sanitarnego powiatu za rok 2023,
ktorg przedstawit Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny.

W roku 2023 w ramach nadzoru nad zapewnieniem wlasciwego poziomu bezpieczenstwa sanitarnego,
przeprowadzono ogoélem 593 kontrole sanitarne oraz 18 wizytacji zwigzanych zrealizacja programow
edukacyjnych. Wydano 263 decyzje merytoryczne, 114 decyzji ptatniczych, 49 postanowien oraz natozono
8 mandatow karnych na taczng kwote 2 400 ztotych. W Oddziale Laboratoryjnym w 2023 r. zbadano ogotem
6869 probek i wykonano 15309 oznaczen. Odnotowano 391 przypadkow zachorowan na choroby zakazne oraz
przeprowadzono 242 dochodzenia epidemiologiczne w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
12 zwigzanych z zachorowaniami na Salmonelloze jelitowa, 5 w zwigzku z rozpoczetymi cyklami szczepien
przeciwko wsciekliznie (ogétem stwierdzono 33 przypadki styczno$ci inarazenia na wscieklizng) oraz
3 dotyczace zachorowan na boreliozg.
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Woda dostarczana mieszkancom powiatu przez przedsiebiorstwa wodociggowe, w wigkszosci przypadkow,
w zakresie badanych parametréow fizyko-chemicznych i bakteriologicznych, odpowiadala wymaganiom
zawartym w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Stan sanitarno-
techniczny obiektow uzytecznosci publicznej byl zadowalajacy.

Prowadzono takze dziatania kontrolne w zakresie nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu substancji
chemicznych i ich mieszanin, nad produktami biobdjczymi, nad detergentami, nad prekursorami narkotykow
kategorii 2 i 3 oraz w zakresie nadzoru nad zakazem wytwarzania i wprowadzania do obrotu srodkow
zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych.

W wyniku przeprowadzonych w 2023 r. pomiaréw stgzenia radonu w budynkach uzytecznosci publicznej
polozonych na terenie powiatu, odnotowano przekroczenia poziomu odniesienia w 7 placowkach oswiatowych.
W zwigzku z czym podejmowano dzialania majgce na celu ograniczenia promieniotworczego oddzialywania
radonu m. in. przeprowadzano przeglady techniczne fundamentow, stropoéw oraz przewoddéw kominowych
wentylacyjnych, a takze wzmozono czgstotliwo$¢ wietrzenia pomieszczen.

Natomiast, zadania w zakresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia na terenie powiatu ukierunkowane
byly gléwnie na profilaktyke antytytoniowa, profilaktyke w zakresie HIV/AIDS, profilaktyke otytosci,
profilaktyke uzywania substancji psychoaktywnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem profilaktyki uzywania
narkotykow, Srodkdéw psychoaktywnych, profilaktyke nowotworowa. Propagowano szczepienia ochronne
i promowano zdrowy styl zycia, arealizowane programy mialy na celu ksztaltowanie postaw i nawykow
prozdrowotnych spoteczenstwa powiatu ztotoryjskiego.

Dnia 7 lutego 2024 r. Komisja zapoznata si¢ takze z informacjg o stanie bezpieczenstwa weterynaryjnego
na terenie powiatu zlotoryjskiego w 2023 r., ktérg przedstawil Powiatowy Lekarz Weterynarii w Ztotoryi.
Omawiane zagadnienia dotyczyly nadzoru nad: ochrong zdrowia zwierzat, bezpieczenstwem zywnosci
pochodzenia zwierzecego, bezpieczenstwem pasz oraz ubocznych produktow pochodzenia zwierzgcego,
identyfikacja i rejestracja zwierzat oraz ochrong zwierzat.

W 2023r. przeprowadzono 72 kontrole w obszarze ochrony zdrowia zwierzat. W wyniku stwierdzenia
naruszenia przepisdéw weterynaryjnych natozone zostaty 3 mandaty karne na sume 500 ztotych. Na terytorium
powiatu wystgpil 1 przypadek Afrykanskiego pomoru $win u dzikow oraz odnotowano ogniska warrozy
pszczét (65 ognisk), choroby Aleucka (1030 — norma amerykanska), Salmonellozy drobiu (18800 zakazonych
brojlerow kurzych). W podmiotach sektora paszowego, utylizacyjnego oraz farmaceutycznego przeprowadzono
lacznie 73 kontrole, w tym 55 kontroli w sektorze paszowym a 18 kontroli w sektorze utylizacyjnym.
W ramach badan laboratoryjnych realizowany byl plan badan kontrolnych w wyniku ktorego nie stwierdzono
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat zywych, produktach spozywczych pochodzenia
zwierzecego, w paszach 1 w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat.

Kolejnym 1 ostatnim punktem posiedzenia Komisji byla informacja Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego na temat stanu bezpieczenstwa obiektow budowlanych na terenie powiatu zlotoryjskiego.
W roku 2023 PINB wykonat tacznie 179 kontroli i oglgdzin, wynikajacych zar6wno z planowanych kontroli
jak i z postepowan prowadzonych na wniosek. Dodatkowo przeprowadzono okoto 39 kontroli (interwencji) bez
sporzadzania protokotdéw, gdyz sprawy wyjasniono w trakcie kontroli. Okoto 50% kontroli i ogledzin obiektow
to sprawy dotyczace samowolnie zrealizowanych lub rozpoczgtych robot budowlanych oraz inne sporne
kwestie naruszajace prawo budowlane przy realizacji rob6ot badz przy utrzymaniu obiektow.

Niezadowalajaca sytuacja wystepuje w grupach obiektdéw wybudowanych przed 1945 r. w nietrwatych
technologiach i z materialéw narazonych na korozj¢. Na obszarach wiejskich ilo§¢ budynkow gospodarczych
w zlym stanie technicznym sigga 40%. Powicksza si¢ ilos¢ budynkoéw mieszkalnych na obszarach wiejskich
stwarzajacych bezposrednie niebezpieczenstwo dla mieszkancéw iich mienia, co wymaga stanowczych
krokow w celu likwidacji zagrozen. Pomimo stale prowadzonych dzialan w tym zakresie, ktore powoduja
czgsciowa poprawe, ilos¢ powstajacych zagrozen wzrasta. Duzym problemem sg takze sprawy przekazywane
przez Komend¢ Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Ztotoryi, dotyczace glownie wystepujacych
zadymien obiektow budowlanych i nieszczelnosci przewodoéw kominowych, w wigkszo$ci na terenie gmin.

Trzecie posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku odbyto si¢ 5 grudnia 2024 r. podczas ktérego
Komisja zapoznata si¢ z pisemna informacjg o stanie przestgpczosci w powiecie ztotoryjskim i sposobach
jej zwalczania, opracowang przez Prokuratora Rejonowego w Ztotoryi.
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Drugim tematem posiedzenia Komisji bylo przygotowanie drog powiatu ztotoryjskiego do sezonu zimowego
2024/2025, ktore przedstawil Kierownik Powiatowego Zarzadu Drog w Zlotoryi. PZD zarzadza siecia drog
powiatowych w dhlugosci 228.8 km, zczego w sezonie zimowym utrzymywanych jest 216,8 km drég
o nawierzchni twardej. Ods$niezanie i zwalczanie $lisko$ci zimowej na drogach powiatowych wykonywane
jest przez firmg¢ w ramach zawartej we wrze$niu 2024 r. umowy. Wykonawca dysponuje odpowiednim
sprzetem do prowadzenia do tego rodzaju prac, dodatkowo PZD posiada wlasnym sprzetem, ktéry w chwili
wystgpowania ciezkich warunkéw na drogach powiatowych bedzie pracowal réwnolegle ze sprzetem
Wykonawcy. Na wypadek wystapienia szczeg6lnie trudnych warunkoéw atmosferycznych (zawiewania drog,
tworzenia si¢ duzych zasp lub na wypadek kleski zywiotowej) mozliwe jest wynajecie przez PZD dodatkowego
sprzetu cigzkiego, do akcji w sytuacjach wyjatkowych. Z chwila rozpoczecia prac przy ods$niezaniu
i zwalczaniu $§liskos$ci zimowej wprowadzone zostang dyzury personelu technicznego do nadzorowania
i koordynowania prac.

Ponadto, na grudniowym posiedzeniu Komisja zapoznata si¢ z projektem budzetu powiatu na 2025r.
w zakresie, o ktorym mowa w art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym. W budzecie powiatu
na 2025 r. utworzono do dyspozycji Zarzadu Powiatu rezerwe celowa na realizacj¢ zadan wlasnych powiatu
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Cztonkowie Komisji pozytywnie zaopiniowali projekt budzetu powiatu
ztotoryjskiego na 2025 r. w czegSci dotyczace] bezpieczenstwa, w dziale: Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona
Przeciwpozarowa.

Istotnym i znaczacym dla powiatu ztotoryjskiego w 2024 r. zdarzeniem byla wrzesniowa powddz. Bardzo
intensywne i dtugotrwate opady deszczu doprowadzilty do podtopien, zalan i uszkodzen wielu obiektow i drog
powiatu zlotoryjskiego. Dlatego tez, Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku zapoznana zostata przez Starostg
Ztotoryjskiego z zestawieniem szkdd i strat powstaltych w wyniku powodzi.

W roku sprawozdawczym Komisja na biezaco informowana byla o zagrozeniach, zdarzeniach
i prowadzonych dziataniach na terenie powiatu, przez Policj¢, Panstwowa Straz Pozarng oraz pozostale
instytucje ipodmioty realizujagce zadania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w powiecie,
co przyczynito si¢ do zintensyfikowania dziatan stuzb na rzecz poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu
oraz podejmowania dziatan prewencyjnych majacych na celu eliminowanie potencjalnych zagrozen.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze Scista wspotpraca stuzb, strazy i inspekcji oraz innych podmiotow
na rzecz zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa mieszkancoOw pozwolita na osiagnigcie
optymalnego stanu bezpieczenstwa w powiecie ztotoryjskim.

Starosta:
Rafal Miara
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