DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 18 listopada 2025 r.
Poz. 4711

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.20.4.2025
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 17 listopada 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XX1I/132/25 Rady Gminy Dobromierz z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie przeprowadzenia
referendum na wniosek mieszkancow gminy.

Na sesji w dniu 6 listopada 2025 r., dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1, art. 12, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 4 pkt 1, art. 10 ust. 1, art. 17 ust. 1, art. 19 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z2025r. poz. 472), po zapoznaniu si¢ z opinig
komisji powotanej uchwata nr XX/131/25 Rady Gminy Dobromierz z dnia 28 pazdziernika 2025 r. w sprawie
powolania komisji doraznej Rady Gminy Dobromierz do sprawdzenia, czy wniosek mieszkancow
o przeprowadzenie referendum gminnego odpowiada przepisom ustawy, Rada Gminy Dobromierz podjeta
uchwate XX1/132/25 w sprawie przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow gminy.

Uchwale dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu 7 listopada 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzilt podjecie uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 472) oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajacym na tym, Ze tre§¢ pytan referendalnych prowadzi
do rozstrzygnieé sprzecznych z prawem.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Dobromierz wskazata, ze postanawia si¢ o przeprowadzeniu na
terenie Gminy Dobromierz na wniosek mieszkancow referendum. W § 2 uchwaly zostala ustalona tre$¢ pytan
referendalnych: 1. ,,Czy zgadzasz si¢ na budowe farm wiatrowych na terenie Gminy Dobromierz ?”,2. ,,Czy
zgadzasz si¢ na budowe farm fotowoltaicznych na terenie Gminy Dobromierz ?”, 3. ,,Czy zgadzasz si¢ na
tworzenie nowych irozszerzanie obecnych kopalni wydobywczych iodkrywkowych na terenie Gminy
Dobromierz ?” 4. ,,Czy zgadzasz si¢ na lokowanie nielegalnych migrantoéw spoza granic Polski na terenie
Gminy Dobromierz ?”.

Zgodnie z art. 170 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 438, zpdzn. zm.) czlonkowie wspdlnoty samorzadowej moga decydowaé, w drodze referendum,
o sprawach dotyczacych tej wspolnoty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wyborow bezposrednich organu
samorzadu terytorialnego. Zasady itryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa. W tym
wypadku chodzi o ustawg o referendum lokalnym. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o referendum lokalnym
w referendum lokalnym mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego, jako cztonkowie wspdlnoty
samorzadowej, wyrazajg w drodze glosowania swoja wole co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej
tej wspolnoty, mieszczacej si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji organdéw danej jednostki oraz w innych istotnych
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sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wigzi laczacych t¢ wspolnote.
Ustawodawca przesadzil takze, ze referendum lokalne nie moze prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ sprzecznych
zprawem. Zgodnie z art. 17 ust. 1 wyzej wskazanej ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum, jezeli wniosek mieszkancow
spetnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem; organ stanowiacy jest
zwigzany tre§cia wniosku. Powyzsze oznacza, ze wniosek w sprawie przeprowadzenia referendum musi
spetnia¢ nie tylko wymogi ustawy, ale tez nie moze kolidowac z przepisami prawa.

Tymczasem tre$¢ pytan referendalnych, zawartych w § 2 uchwaty nr XX1/132/25 Rady Gminy Dobromierz,
prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem, w szczegdlnos$ci narusza przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wkraczajac we wladztwo planistyczne gminy.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 7 ust. 1 pkt 1 o samorzadzie gminnym nalezy wskazaé, ze trzy pierwsze
pytania referendalne mieszcza si¢ w zakresie spraw nalezacych do kompetencji organéw gminy. Zadania
wlasne gminy obejmuja bowiem m. in. sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Zaznaczy¢ jednak nalezy, Zze ustawodawca sprecyzowat
zagadnienia zwigzane ze sprawami tadu przestrzennego w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze ustalenie
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposoboéw zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Natomiast
zgodnie z art. 4 ust.2 tej ustawy w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach
zabudowy. Wskaza¢ rowniez nalezy na brzmienie art. 3 ustawy zdnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z2024r. poz.317 ze zm.), zktorego wynika, ze lokalizacja
elektrowni wiatrowej nastepuje wylacznie na podstawie planu miejscowego.

W s$wietle przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rada gminy, jako organ
odpowiedzialny za uchwalenie prawa miejscowego w zakresie planowania przestrzennego, posiada
w granicach prawa samodzielno$¢ oraz swobod¢ decydowania o przeznaczeniu iokre§leniu warunkow
zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy. Procedura sporzadzania miejscowego planu jest
rozbudowana i sformalizowana. W sporzadzaniu projektu planu biorg udziat organy innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz administracji rzadowej. Ustawa zapewnia tez udzial czynnika spotecznego
w procesie sporzadzania iuchwalania planu miejscowego. Spoteczefistwo jest powiadamiane, w sposob
wskazany w ustawie, moze sktada¢ wnioski, uwagi czy uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych dotyczacych
rozwigzan przyjetych w projekcie planu. Zmiana planu miejscowego nastgpuje w takim samym trybie, co
wynika z art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ws$rod wskazanych tutaj form
udziatu spoteczenstwa w procedurze uchwalania studium, planu miejscowego, czy tez planu ogdlnego gminy,
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wymienia formy referendum lokalnego. Sady
administracyjne stoja na stanowisku, ze referendum nie moze zastapi¢ procedury uchwalenia planu
miejscowego, bowiem wynik referendum moze doprowadzi¢ do rozwigzan sprzecznych z przepisami
uwzglednianymi przy sporzadzaniu planu (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 wrzesnia 2015 r., sygn. akt II
SA/Po 731/15, wyrok NSA zdnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2467/12, wyrok NSA z dnia
17 wrzeénia 2019 1., sygn. akt II OSK 2232/19,wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2024 r., sygn. akt III OSK
2509/23).

Odnoszac si¢ do czwartego pytania referendalnego — ,,Czy zgadzasz si¢ na lokowanie nielegalnych
migrantéw spoza granic Polski na terenie Gminy Dobromierz?”, w pytaniu nie wyjasniono, co nalezy rozumie¢
przez pojecie ,,Jlokowanie”, w szczegdlnosci czy odnosi si¢ do utworzenia na podstawie art. 409 ust. 2 ustawy
o cudzoziemcach strzezonego osrodka dla cudzoziemcoéw czy innych osrodkow (noclegowni, placowek),
w ktorych na stale mieliby przebywaé cudzoziemcy. Tym samym, osoba biorgca udziat w referendum moze
mie¢ watpliwos¢ co do jego przedmiotu i w jakiej sprawie wyraza swoje stanowisko. W orzecznictwie sadow
administracyjnych podkresla sie, ze referendum lokalne moze by¢ legalnie przeprowadzone pod warunkiem
prawidlowego sformulowania tresci pytan poddanych pod glosowanie. Warunkiem przeprowadzenia
referendum, w $wietle art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o referendum lokalnym, jest bowiem prawidlowo
sformutowana tres¢ pytania poddawanego pod glosowanie, z ktérego w sposdb jednoznaczny musi wynikaé,
w jakiej sprawie majg zdecydowaé mieszkancy. Pytanie referendalne musi zatem zawiera¢ petne i rzetelne
informacje w sprawie, atakze musi zpytania jednoznacznie wynika¢ w jakiej sprawie maja decydowad
mieszkancy (wyroki NSA z dnia 14 stycznia 2014 r., sygn. akt Il OSK 2988/13 oraz z 21 czerwca 2016, sygn.
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akt I OSK 1236/16, wyrok WSA w Warszawie z 25 maja 2017, sygn. akt Il SA/Wa 613/17). Z kolei w wyroku
z 28 wrzesnia 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 703/17 Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit
m.in., iz ,,Nie mozna dopusci¢ do przeprowadzenia referendum, ktére byloby sprzeczne z prawem
lub prowadzitoby do frustracji wsréd wyborcow (tak w momencie glosowania, jak i pdzniej), gdyz zadane
pytanie nie jest jednoznaczne (co do charakteru referendum, jego przedmiotu lub skutkdéw), a w konsekwencji
wyrazona w referendum wola mieszkancoOw nie moze by¢ zrealizowana zpowodu bezprawnosci
lub nieprecyzyjno$ci pytania.” Ponadto nalezy powtorzy¢, iz przedmiotem referendum gminnego moga by¢
sprawy dotyczace tej wspdlnoty, mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji organow danej jednostki oraz
w innych istotnych sprawach dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi taczacych
te wspolnotg (art. 2 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym). Jednoczesnie jak juz wyzej wskazano, uchwata
o przeprowadzeniu wnioskowanego referendum moze zosta¢ podjeta wytacznie, jezeli wniosek mieszkancow
nie prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem.

Rada gminy na podstawie cytowanego wyzej art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o referendum lokalnym moze
zdecydowa¢ o przeprowadzeniu referendum w sprawach dotyczacych spotecznych, gospodarczych
lub kulturowych wigzi laczacych te wspodlnote. W dyspozycji tego przepisu nie mieSci si¢ natomiast
podejmowanie referendum w sprawach dotyczacych polityki migracyjnej, wtym wspdlnej polityki
migracyjnej, o jakiej mowa w art. 79 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Polityka migracyjna
niewatpliwie nie stanowi réwniez zadania wlasnego gminy okreslonego w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym W zwiazku z czym, kompetencje gminy w tym zakresie s3 wylaczone. Warto
zaznaczyC, iz wyznaczone w przepisie art. 2 ustawy o referendum lokalnym ramy ogolnej kompetencji
organow samorzadowych, przez swa pozorng jednoznaczno$¢, budzg szereg watpliwosci. Zauwazy¢ bowiem
nalezy, ze przyjecie literalnej wyktadni tego przepisu oznaczatoby, ze przedmiotem referendum lokalnego
moze sta¢ si¢ kazda sprawa mieszczaca si¢ w zakresie zadan ikompetencji organéw danej jednostki
samorzadowej. Pozwolitloby to na przyjecie wniosku, ze referendum lokalne jest normalnym sposobem
sprawowania wladzy oraz administrowania sprawami lokalnymi, a zatem sta¢ si¢ moze podstawowa i stalg
forma sprawowania wiladzy, co podwazatoby sens powotywania organdéw stanowigcych i wykonawczych
(wyrok NSA z dnia 20 marca 2014 r., sygn. akt Il OSK 344/14). Co prawda zgodnie z art. 170 Konstytucji RP
cztonkowie wspoélnoty samorzadowej moga decydowaé, w drodze referendum, o sprawach dotyczacych
tej wspolnoty, to nalezy zwroci¢ uwage, ze wedlug art. 169 ust. 1 Konstytucji RP, jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organéw stanowigcych 1 wykonawczych.
Zarzadzanie przez mieszkancow gminy jej zadaniami, chocby w jednej dziedzinie tych zadan, stanowitoby
odejscie od konstytucyjnej zasady.

Majac na wzgledzie powyzsze, organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaty nr XXI/132/25 z istotnym
naruszeniem prawa.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Anna Zabska
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