DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 4 grudnia 2025 r.
Poz. 5112

UCHWALA NR 58/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 3 grudnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju nr X1/100/2025
z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. | pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 2 zd. trzecie uchwaly Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju nr X1/100/2025 z dnia 29 pazdziernika 2025 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci — z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju nr X1/100/2025 z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomo$ci wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu w dniu 4 listopada 2025 roku.

Jako podstawg prawng podjecia przedmiotowej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r. poz. 1153, zpdzn. zm.) oraz m.in. art. 7 ust.3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707), zwanej dalej
,»0.p.o.l.”.

W przedmiotowej uchwale zawarto m.in. nastgpujace regulacje:

»$ 2. Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci na okres 4 lat, budynki mieszkalne lub cze$ci budynkow
mieszkalnych (o ktorych mowa w § 1 pkt 2 lit. a niniejszej uchwaty), w ktorych zainstalowano ogrzewanie
ekologiczne. Zwolnienie przystuguje od roku, w ktorym zainstalowano przedmiotowe ogrzewanie. Podatnik
jest zobowigzany w terminie do 12 m-cy od dnia zainstalowania ogrzewania ztozy¢:

a) wniosek o udzielenie zwolnienia,
b) dokumenty potwierdzajace fakt zainstalowania ogrzewania ekologicznego”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylto, co nastepuje:

Zgodnie zart.7 ust.3 u.p.o.l.,, rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 oraz wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.
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Z regulacji zawartych w § 2 badanej uchwaly wynika, Ze skorzystanie ze zwolnienia z podatku
od nieruchomos$ci, uwarunkowane jest od zlozenia wniosku o udzielenie zwolnienia, wraz z dokumentami
potwierdzajacymi fakt zainstalowania ogrzewania ekologicznego, w terminie do 12 miesiecy od dnia
zainstalowania ogrzewania. W ocenie Kolegium Izby zwolnienie, w odréznieniu od ulgi podatkowej, oznacza
definitywne, ostateczne wylaczenie okreslonej kategorii przedmiotéw opodatkowania spod obowigzku
podatkowego, tym samym zakres zwolnienia powinien wynika¢ z tresci uchwaly, nie za§ z czynnos$ci organu
podatkowego. Zwolnienie na wniosek podatnika oznaczatoby w praktyce upowaznienie organu podatkowego,
ktorym w tym przypadku pozostaje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, do stosowania
zwolnien indywidualnych, co pozostaje w sprzeczno$ci zart. 7 ust. 3 u.p.o.l., gdyz przepis ten przyznaje
organowi stanowigcemu kompetencje do wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci
bez jednoczesnej mozliwosci scedowania tegoz uprawnienia na rzecz organu wykonawczego. Kolegium Izby
wskazuje, ze zwolnienie przedmiotowe stanowi uprawnienie przystugujace z mocy wprowadzajacej je uchwaty
organu stanowiacego, ktorego nabycie nie moze by¢ uzaleznione od zlozenia stosownego wniosku
czy dokumentow potwierdzajacych fakt spetnienia okreslonych warunkow.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale Radzie Miejskiej w Polanicy-Zdroju przystuguje skarga, ktérg wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swictego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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