¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 18 grudnia 2025 r.
Poz. 5516

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.168.5.2025.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 17 grudnia 2025 1.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 10 pkt 1 lit. b we fragmencie ,,0 poborze wody nieprzekraczajacym 10 m’/dob¢” uchwaly
nr XVI/140/25 Rady Gminy Zdérawina z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obr¢bu geodezyjnego Okrzeszyce.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 6 listopada 2025 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.), art. 20 ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.), art. 67 ust. 3 ustawy
zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), w zwigzku z uchwatg nr XXV/212/21 Rady Gminy Zérawina z dnia
8 czerwca 2021 r. o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obrebu geodezyjnego Okrzeszyce, Rada Gminy Zoérawina podjeta uchwate nr XVI/140/25 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu geodezyjnego Okrzeszyce, zwana
dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwala zostala przedlozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia 14 listopada 2025T.
za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej. Z kolei dokumentacja prac
planistycznych wptyn¢ta do Wojewody Dolnoslgskiego dnia 18 listopada 2025 r. (przekazana pismem z dnia
17 listopada 2025 r., znak UG.GNP.6722-20.2024).

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w przedmiocie planu ogodlnego
(w poprzednim stanie prawnym: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy),
atakze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ
wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwale z zatagcznikami i dokumentacja prac planistycznych (zob.
wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2053/16).

W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 10 pkt 1 lit. b we fragmencie
,»0 poborze wody nieprzekraczajagcym 10 m*/dobe” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 10
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1130, ze zm.), zwanej dalej takze ,ustawa”, § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
z dnia 26 sierpnia 2003 r. (Dz. U. nr 164, poz. 1587), zwanym dalej takze ,,rozporzadzeniem”, oraz art. 33
ust. 1 iust.4 pkt1 iart.395 pkt5 i7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z2025r.
poz. 960, ze zm.), poprzez ingerencj¢e w materi¢ wlasciwg dla postepowan w sprawie pozwolen
wodnoprawnych.
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Organ nadzoru wskazuje, ze stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym
zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przez organ stanowiacy
gminy, tj. rade gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw, a zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu
planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
regulacj¢ zasad i trybu ich sporzadzania, okresla ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ksztaltowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktow planowania przestrzennego, nalezy
do zadan wtasnych gminy. Biorgc pod uwagg powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje¢ art. 20 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, kontrola organu nadzoru w przedmiocie planu miejscowego,
nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
rozstrzygniec, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodno$ci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza
przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

Zgodnie ztre$cig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podstawe
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w calosci lub w czeséci stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organow w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktora zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wiec jego zawartoscia — zardwno wjego czgsci tekstowej,
jak 1 graficznej, a zawarto§¢ aktu planistycznego okreslona zostala wart. 15 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Standardy dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne, skale
opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposob dokumentowania
prac planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy oraz wydane, na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w ust. 2 tego artykutu, rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z2021r.
poz. 2404).

Organ nadzoru zwraca jednak uwageg, ze w analizowanym przypadku zastosowanie znajdzie poprzednio
obowigzujace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164, poz. 1587). Zgodnie
bowiem z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do projektéw planow
miejscowych sporzadzanych lub zmienianych na podstawie uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
lub zmiany planu miejscowego podjetej przed dniem 24 grudnia 2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Uchwata w sprawie przystgpienia do sporzadzenia przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zostata podjeta przez Rade Gminy Zérawina w dniu 8 czerwca 2021 r.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaty ze stanem prawnym obowiazujacym
w dacie podjecia przez rad¢ gminy uchwaly iw przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podjecia
interwencji, stosownej do posiadanych w tym zakresie kompetencji. Uchwatla inicjujaca procedure planistyczng
podjeta zostata w dniu 8 czerwca 2021 r., a o opinie i uzgodnienia do projektu planu miejscowego wystapiono
przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2023r. poz. 1688), zatem zastosowanie
w przedmiotowej sprawie znajduja przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
w brzmieniu sprzed wejscia w zycie ustawy zmieniajace;.

Mocg § 10 pkt 1 lit. b uchwaty, w ramach ustalen dotyczacych zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow infrastruktury technicznej, okreslono, iz w zakresie zaopatrzenia w wodg ,,dopuszcza si¢ lokalizacje
indywidualnych uje¢ wodociggowych o poborze wody nieprzekraczajgcym 10 m*/dobe”.

W mysl art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo ,,zasady modernizacji,
rozbudowy 1budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej". Ta ogélna formuta zostala
uszczegdtowiona w § 4 pkt 9 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze ,,ustalenia dotyczace zasad modernizacji,
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rozbudowy 1ibudowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢: a) okreslenie
uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz zich parametrami oraz klasyfikacja ulic
iinnych szlakéw komunikacyjnych, b) okre§lenie warunkéw powiazan uktadu komunikacyjnego i sieci
infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym, c) wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury
technicznej, w szczegolnosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci
zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych”.

Przytoczone powyzej regulacje wyznaczajg granice upowaznienia ustawowego dla organu stanowiacego
gminy do okreslania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego regulacji modernizacji,
rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, a adresaci upowaznienia nie moga
wykracza¢ poza dopuszczalny zakres przyznanej im kompetencji.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze przepisy nie uzasadniajg wprowadzenia do miejscowego planu ustalen
okreslajacych nieprzekraczalny dopuszczalny pobor wody z indywidualnych uje¢ wodociggowych na poziomie
10 m*/dobe. Wskazany limit poboru wody stanowi bowiem regulacje odnoszaca si¢ do kwestii objetych ustawa
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960 ze zm.). Z uwagi na powyzsze, przedmiotowe
ustalenie ingeruje w materi¢ wlasciwa dla postepowan w sprawie pozwolen wodnoprawnych. Zauwazy¢ takze
mozna, ze postanowienie § 10 pkt 1 lit. b uchwaly zostalo sformutowane bez odestania do przepisow
odregbnych.

Wskaza¢ nalezy, ze przepisy Prawa wodnego, okreslaja granice zwyklego korzystania z wod. Zgodnie
z art. 33 ust. 1-4 Prawa wodnego: ,,1. Wiascicielowi gruntu przystuguje prawo do zwyklego korzystania z wod
stanowigcych jego wlasnos$¢ oraz z wod podziemnych znajdujacych si¢ w jego gruncie. 2. Prawo do zwyktego
korzystania z wod nie uprawnia do wykonywania urzadzen wodnych bez wymaganej zgody wodnoprawne;.
3. Zwykle korzystanie z wod shuzy zaspokojeniu potrzeb wilasnego gospodarstwa domowego lub wlasnego
gospodarstwa rolnego. 4. Zwykte korzystanie zwdd obejmuje: 1) pobdér wod podziemnych lub wod
powierzchniowych w ilo$ci $redniorocznie nieprzekraczajacej 5 m* na dobe; 2) wprowadzanie $ciekow do wod
lub do ziemi w ilo$ci nieprzekraczajgcej tacznie 5 m® na dobe.”.

Jak wynika zcytowanych przepisow Prawa wodnego, kazdy wilasciciel gruntu ma ustawowe prawo
korzystania z wod znajdujacych sie w jego gruncie w zakresie w ustawie okreslonym.

Zwykte korzystanie z wdd nie jest ustuga wodna w rozumieniu art. 35 ust. 1 Prawa wodnego i nie wymaga
pozwolenia wodnoprawnego (por. wyrok NSA z dnia 27 maja 2025 r., sygn. akt III OSK 570/22). Zwrocié
jednocze$nie nalezy uwage, ze zwykle korzystanie z wod, ktére stuzy zaspokajaniu potrzeb wiasnego
gospodarstwa domowego oraz gospodarstwa rolnego zgodnie z art. 33 ust. 4 pkt 1 Prawa wodnego, jezeli
chodzi o pobor wod podziemnych, zostalo ograniczone do poboru w ilosci $redniorocznej, nieprzekraczajace;j
5m® na dobe. Tym samym pobor wod w wickszym zakresie takiego charakteru juz nie posiada, mimo,
ze bedzie zwigzany z zaspokajaniem potrzeb wlasnego gospodarstwa domowego lub rolnego.

Z kolei, jak stanowi art. 395 pkt 5 i 7 Prawa wodnego — nie wymaga pozwolenia wodnoprawnego
wykonanie urzadzen wodnych do poboru wdd podziemnych na potrzeby zwyktego korzystania z wod z ujec
o glebokosci do 30 m (pkt 5) oraz pobdr wod powierzchniowych lub wod podziemnych w ilosci Sredniorocznie
nieprzekraczajgcej 5 m® na dobe oraz wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi w ilo$ci nieprzekraczajacej
acznie 5 m® na dobe, na potrzeby zwyklego korzystania z wod (pkt 7). Z kolei — na szczegdlne korzystanie
z wod, wykraczajgce poza powszechne korzystanie z wod oraz zwykle korzystanie z wdd, zgodnie z przepisem
art. 389 pkt 2 Prawa wodnego, konieczne jest pozwolenie wodnoprawne wtasciwego organu.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego zasadnie wskazuje sig, ze pobor wod podziemnych
do celéw socjalno-bytowych zwigzanych z eksploatacja budynku (lokalu) na cele mieszkaniowe wpisuje si¢
w pojecie ,,zwyklego korzystania z wody”. Decydujacym kryterium bedzie wowczas ilos¢ pobranych wadd,
ktora nie moze przekracza¢ wartosci wskazanych w art. 33 ust. 4 pkt 1 Prawa wodnego.

Wskaza¢ nalezy, ze przepis § 10 pkt1 lit. b we fragmencie ,,0 poborze wody nieprzekraczajgcym
10 m*/dobe” uchwaty w zakresie, w jakim dotyczytby korzystania z wod na potrzeby zaspokojenia wtasnego
gospodarstwa domowego, a wigc zwyklego korzystania z wod, stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 33
ust. 4 pkt 1 Prawa wodnego. Powolana regulacja ustawowa precyzuje przeznaczenie wody w ramach zwyklego
korzystania, ograniczajac je do zaspokojenia potrzeb wlasnego gospodarstwa w §cisle okreslonych ilosciach,
tj. nieprzekraczajacych 5 m*/dobe w ujeciu $redniorocznym. W § 10 pkt 1 lit. b uchwaly wskazano tymczasem
wiegkszy limit maksymalnego poboru, tj. 10 m3/dobe. Nie okre$lono przy tym, przedzialu czasowego jakiego
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dotyczy¢ mialby ten pobor wody (tym samym, gdy art. 33 ust. 4 pkt 1 Prawa wodnego odwotuje si¢ do okresu
$redniorocznego, to w zapisie uchwaty brak informacji, czy jest to np. $rednia wyliczona z danych
obejmujacych okres miesigca, pol roku, czy moze dwodch lat). Niedopuszczalna modyfikacja przepisow
ustawowych stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodnie z art. 389 pkt 2 Prawa wodnego na szczegdlne korzystanie z wod jest wymagane pozwolenie
wodnoprawne. W mysl art. 397 ust. 1 Prawa wodnego, organem wtasciwym w sprawie zgdéd wodnoprawnych
sa wilasciwe organy Wod Polskich. Na podstawie art. 397 ust. 3 pkt 1 1it. a Prawa wodnego, dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich jest organem wtasciwym do wydania pozwolen
wodnoprawnych. Zgodnie z art. 403 ust. 1 iust. 2 pkt 1 Prawa wodnego, ,,1. W pozwoleniu wodnoprawnym
ustala si¢ cel projektowanych do wykonania urzadzen wodnych i innych robét, cel i zakres korzystania z wod,
warunki wykonywania uprawnienia oraz obowigzki niezbedne ze wzgledu na ochrone zasoboéw srodowiska,
interesow ludnosci i gospodarki, w zasiegu oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub planowanych
do wykonania urzadzen wodnych, w szczegoélnosci: 1) obowigzki wobec innych zaktadow posiadajacych
pozwolenie wodnoprawne lub uprawnionych do rybactwa, narazonych na szkody w zwiazku z wykonywaniem
tego pozwolenia wodnoprawnego; 2) obowigzek wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom
lub zmniejszajacych negatywne skutki wykonywania tego pozwolenia wodnoprawnego; 3) niezbedne
przedsiewzigcia ograniczajgce negatywne oddzialywanie na S$rodowisko. 2. W dostosowaniu do rodzaju
dzialalnosci, ktorej dotyczy pozwolenie wodnoprawne, w pozwoleniu wodnoprawnym ustala sie
w szczegOlnosci: 1) ilo§¢ pobieranej wody, wtym dla wodd powierzchniowych maksymalng ilo$¢ m?
na sekunde, $rednig ilos¢ m® na dobe, maksymalng ilo$¢ m® na godzine oraz dopuszczalng ilo§¢ m* na rok,
a dla wod podziemnych maksymalng ilo§¢ m® na sekunde, $rednig ilos¢ m* na dobe oraz dopuszczalng ilo$¢ m*
na rok”.

Z powyzszego wynika, ze parametry poboru wody w ramach szczegdlnego korzystania z wod, nie mogg by¢
przedmiotem normowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Okresla je organ wlasciwy
do wydania pozwolen wodnoprawnych w postgpowaniu administracyjnym wszczetym na wniosek strony
(art. 407 ust. 1 Prawa wodnego). Tymczasem w § 10 pkt1 lit. b uchwaly dopuszczono mozliwosé
maksymalnego poboru wody, naruszajac art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy oraz § 4 pkt 9 rozporzadzenia oraz art. 34
pkt 13, art. 397 ust. 1 iust. 3 pkt 1 lit. a, art. 389 pkt 2 oraz art. 403 ust. 2 pkt 1 Prawa wodnego. Powyzsze
ustalenia, w ocenie organu nadzoru, w sposob niedopuszczalny ingeruja w kompetencje organéw wydajacych
pozwolenia wodnoprawne na szczegolne korzystanie z wod i wykraczaja poza kompetencje gminy.

Zatem zapis § 10 pkt 1 lit. b we fragmencie ,,0 poborze wody nieprzekraczajgcym 10 m’*/dobe” uchwaty
wykracza poza wynikajacy zart. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy oraz § 4 pkt 9 rozporzadzenia zakres delegacji
ustawowej. Ponadto narusza takze przepisy Prawa wodnego.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$lagskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski:
Piotr Sebastian Kozdrowicki
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