DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 12 lutego 2025 r.
Poz. 709

UCHWALA NR 9/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 6 lutego 2025 .

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej Mieroszowa nr 1X/63/2024 z dnia
30 grudnia 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad dofinansowania ze Srodkéw budzetu gminy Mieroszow
kosztéw wymiany systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym i zastapienia go ogrzewaniem
proekologicznym oraz dofinansowania budowy przylacza gazowego do budynku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2025r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz. 1465, zpdézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej Mieroszowa nr [X/63/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
dofinansowania ze $rodkéw budzetu gminy Mieroszow kosztow wymiany systemu ogrzewania opartego
na paliwie stalym i zastagpienia go ogrzewaniem proekologicznym oraz dofinansowania budowy przytacza
gazowego do budynku — z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Mieroszowa nr 1X/63/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad
dofinansowania ze S$rodkow budzetu gminy Mieroszow kosztow wymiany systemu ogrzewania opartego
na paliwie stalym i zastgpienia go ogrzewaniem proekologicznym oraz dofinansowania budowy przylacza
gazowego do budynku wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 9 stycznia
2025 roku.

Rada Miejska Mieroszowa przedmiotowa uchwale podjeta powotujac w podstawie prawnej art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.s.g.”, oraz art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403 ust. 2—6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.5.”.

W badanej uchwale zdecydowano o zasadach dofinansowania ze S$rodkdéw budzetu gminy Mieroszow
kosztow wymiany systemu ogrzewania opartego na paliwie staltym i zastgpienia go ogrzewaniem
proekologicznym oraz dofinansowaniu kosztow budowy przytacza gazowego do budynku.

Badajgc zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy stanowienie w innych
zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione w punktach od 1 do 14a). Jak wynika
z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g. do zadan wtasnych gminy naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki
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nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Stosownie do art. 403 ust. 3 p.o.S.,
finansowanie przez gminy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1
pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32138-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach
odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4—6. Zgodnie natomiast z dyspozycja wynikajaca z art. 403 ust. 4 p.o.S.,
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktdrej mowa powyzej, moze polega¢ na udzieleniu
dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) z budzetu gminy. Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera art. 403
ust. 5 p.o.§., zgodnie z ktorym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4,
obejmujgce w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania.

W ocenie Kolegium Izby podnies¢ w pierwszej kolejnosci nalezy, iz przedmiot regulacji organu
wskazanego w art. 403 ust. 5 p.o.§. odnosi si¢ do szczegolnej formy wydatkodw publicznych, jakimi sa dotacje
okreslone w art. 126 ustawy o finansach publicznych, zatem postanowienia rozpatrywanej uchwaty okreslajace
»zasady dofinansowania ze $rodkow budzetu gminy” nie odpowiadaja zakresowi kompetencji uchwatodawczej
organu stanowigcego. Delegacja ustawowa do podjecia przez Rad¢ Miejska Mieroszowa uchwaty na podstawie
WW. przepisu zostata wigc przewidziana wprost dla sytuacji, w ktorej finansowanie zadan dotyczacych ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej polega na udzieleniu dotacji. Przedmiotowa uchwata takiego trybu
finansowania zadan nie przewiduje. Podkre$lenia wymaga, ze dofinansowanie to termin, ktory nie posiada
uregulowanej definicji prawnej, w przeciwienstwie do dotacji celowej, ktora posiada definicj¢ formalnoprawna
w ustawie o finansach publicznych (art. 127).

Kolegium Izby wskazuje rowniez na § 9 i § 10 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorymi
nalezy postugiwac si¢ okresleniami, ktore zostaty uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw,
w szczegolnosci w ustawie okreslanej jako ,,kodeks” lub ,,prawo”, a do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa
si¢ jednakowych okreslen, a roznych pojec nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami. Przepisy te, na mocy
§ 143 tego zalacznika, maja zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

Badana uchwata jest, zgodnie z art. 40 ust. 1 u.s.g., aktem powszechnie obowigzujacego prawa na terenie
gminy Mieroszow. Regulacje aktu prawa miejscowego zawieraja przepisy skierowane do nieokreslonego kregu
podmiotow, musza zatem by¢ sformutowane w sposob jasny i precyzyjny oraz regulowaé materi¢ wynikajaca
z przepisu kompetencyjnego. W ocenie Kolegium Izby organ stanowigcy w sposob nieuprawniony postanowit
o zasadach dofinansowania ze $rodkow budzetu gminy Mieroszow kosztéw wymiany systemu ogrzewania,
zamiast o zasadach udzielania dotacji.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi S$cisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym, w tym przypadku w art. 403 ust.5 p.o.§. Powyzsze stanowisko znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z dnia 8§ maja 2013 r. sygn. akt
II GSK 299/12), w ktéorym sad stwierdza, ze ,,przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej i1nie moze prowadzi¢c do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia”. Podkresli¢ nalezy, ze normy kompetencyjne (upowazniajace)
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie niedopuszczalne jest dokonywanie
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Rada Miejska Mieroszowa obowigzana jest zatem do $cistego uwzgledniania w procesie stanowienia prawa
zakresu upowaznienia wynikajacego z art. 403 ust. 5 p.o.§.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje sig, ze w § 9 pkt 13 lit. ¢ uchwaly przewidziano, ze w ogloszeniu
o naborze wnioskow wskazane beda wzory wnioskow i formularzy niezbednych do udzielenia i rozliczenia
dofinansowania, podczas gdy w zalgczniku nr 1 i zataczniku nr 2 do uchwaty okreslono odpowiednio ,,Wniosek
o udzielanie dofinansowania ze $srodkéw budzetu gminy Mieroszow kosztoéw wymiany systemu ogrzewania
opartego na paliwie stalym i zastgpienia go ogrzewaniem proekologicznym oraz dofinansowania budowy
przytacza gazowego do budynku” oraz ,,Wniosek o rozliczenie dofinansowania ze Srodkow budzetu gminy
Mieroszow kosztow wymiany systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym i zastapienia go ogrzewaniem
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proekologicznym oraz dofinansowania budowy przylacza gazowego do budynku”, ktore to zalgczniki
nie zostaly przywotane w tresci uchwaty.

Bioragc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej Mieroszowa przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgeczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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